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Arbetarefrågan  särskildt  i  Sverige. 

Af 
Professor  Pontus  Fahlbeck. 


Första  artikeln. 
Utopier  och  realiteter. 


I 

Arbetarefrågans  allmänna  genesis. 

Villa  och  verklighet  äro  oskiljaktligt  förbundna  uti  den 
moderna  arbetarerörelsen,  våra  dagars  »sociala  fråga».  Häri  ligger 
pä  en  gång  dess  styrka  och  dess  våda.  Verkligheten  är  de  reala 
behof.  som  förefinnas  inom  kroppsarbetarnes  klass,  men  som 
endast  ofullständigt  eller  icke  alls  under  nuvarande  förhållanden 
blifva  behörigen  tillgodosedda.  Villorna  äro  de  oriktiga  före- 
ställningar om  denna  frågas  såväl  ursprung  som  lösning,  hvilka 
allmänt  förefinnas  icke  blott  bland  arbetarne  själfve  utan  fram- 
för allt  hos  dem,  som  satt  densamma  i  system  så  att  säga  och 
sökt  vetenskapligt  begrunda  den,  litteratörer  och  ekonomer.  Det 
närmaste  upphofvet  till  dessa  villomeningar  är  emellertid  en  enda 
man.  som,  ehuiii  död.  genom  makten  af  sitt  snille  alltjämt  be- 
härskar sinnena  —  Karl  Marx.  Denne  man  och  hans  trogne 
medhjälpare  Fr.  En(iels  hafva  uppfört  den  tankebyggnad,  hvarpå 
den  moderna  socialdemokratien  hvilar.  och  det  är  den  social- 
demokratiska uppfattningen  af  arbetarefrågan,  som  fört  densamma 
på  villovägar  och  gjort  den  i  så  många  fall  till  ren  utopi.  Ändock 
har  ingen  mera  öfverlägset  än  Marx  sökt  draga  en  gräns  mellan 
sina    föregångare    såsom    utopister  och  sig  själf  såsom  den  exakte 

f^fafi<rrtfn.'<kiipli!;  Tillskrift  1905  1 


2  PONTUS   FAHLBECK 

vetenskapsmannen,  hvilken  endast  rörde  sig  med  verkligheten.. 
Men  Maix  tolkade  oriktigt  såväl  flera  af  det  ekonomiska  lifvets 
grund  företeelser  som  den  allmänna  historiska  utveckling,  hvilken 
uppväckt  nutidens  arbetarefråga.  Och  en  oriktig  vetenskaplig 
lära  IcMicr  ofelbart,  när  den  omsattes  till  folkföreställningar  och 
praktiska  satser,  till  illusioner  och  misstag. 

Marx'  felsyn  på  de  ekonomiska  tingen  har  den  vetenskapliga 
kritiken  redan  uppdagat.  Detta  gäller  ej  mindre  hans  uppfatt- 
ning af  kroppsarbetet  såsom  allt  värdes  källa  med  den  däraf 
följande  teorien  om  profiten-mervärdet,  som  kapitalet  utan  all 
egen  förtjänst  undanhåller  arbetarne,  än  hans  påstående  om 
den  industriella  reservarméns  utveckling,  om  kapitalets  hopande 
på  allt  färre  händer,  om  massornas  växande  proletarisering  och 
den  förestående  stora  krachen.  Äfven  socialistiske  skriftställare 
hafva  måst  erkänna,  att  Marx  i  dessa  stycken  misstagit  sig.  Men 
hvad  som  ännu  ej  blifvit  behörigen  vägdt  och  undermåligt  befunnet, 
är  hans  syn  på  hela  den  historiska  utveckling,  som  ledt  till  nu- 
tidens sociala  fråga.  Visserligen  har  den  s.  k.  materialistiska 
historieuppfattningen,  som  Marx  uppställde,  enligt  hvilken  allt  i 
världen,  religion,  politik,  rätt,  vetenskap  och  konst  liksom 
naturligen  alla  ekonomiska  förhållanden,  betingas  uteslutande  af 
produktionssättet  samt  därlör  växlar  med  det,  blifvit  i  sin  stora 
allmänhet  vederlagd.  Dess  oerhörda  ensidighet,  som  kommer 
hvarje  historiker  att  le,  måste  göra  densamma  misstänkt  äfven 
uti  icke-fackmannens  ögon.  Däremot  kan  man  ej  säga,  att  Marx' 
förklaring  af  den  nutida  arbetarefrågans  uppkomst  liksom  af  den 
s.  k.  kapitalismens  utveckling  ännu  fullt  ingått  uti  kritikens 
skärseld.  Alltjämt  skrifvas  stora  volymer  om  denna  utveckling 
väsentligen    efter    samma  falska  riktlinier,  som   Marx  uppställde  '). 

Kniigl  Marx  råder  ett  strängt  oisaksförhållande  mellan  det 
kapitalistiska  produktionssättet,  som  i  få  ord  sagdt  består  uti  en 
långt  drifven  arbetsfördelning  och  handel  med  penningen  som  bytes- 
och  betalningsmedel,  och  den  sociala  frågan.  Den  senare  är  icke 
blott  en  direkt  följd  af  det  förra,  utan  den  har  enligt  Marx  ingen  annan 


')  Sä  senast  af  W.  Sombaht,  Der  möderne  Kapitalisnnis,  1902,  ett 
arl)cte,  som  dock  —  det  må  villigt  erkännas  —  därjämte  innehåller  myc- 
ket nytt. 
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grund    än  det.       Men  häraf  följer  omvändt,  att  hade  kapitalismen 
ej  inställt  sig.  så  skulle  vi  ej  heller  nu  dragits  med  en  arbetarefråga. 
Marx    har    ej    själf  utsagt  denna  konsekvens  af  sin  lära,  men  den 
följer    obevekligen    därur.     Jag    undrar    likväl,  om     ens  han  själf 
skulle    vågat   att   inför  denna   konsekvens  vidhålla   sin   uppfattning.. 
Ty    kan  någon   människa,  som  öfver  hufvud  känner  till  historien, 
tro,  att  icke  samma  arbetarefråga,  om  ock  i  något  andra  former  och 
långsammare    tempo  skulle  gifvit  sig  till  känna,  äfven  om  kapita- 
lismen med   sin  arbetsfördelning,  sina  maskiner  och  fabriker  aldrig 
inställt  sig?     Arbetarefrågan,  sedd  i  sitt  stora  historiska    samman- 
hang är  intet  annat  än  det  sista  utslaget  af  den  sociala  nivellerings- 
process,    som    började    med    det    medeltida    ståndsväsendets    u[)p- 
lösning    och    sedan  dess  oafbrutet  fortgått.      Utvecklingen,  har  jag 
på  ett  annat  ställe  sagt,  går  icke  i  en  riktning  allenast.    Man  kan 
iakttaga  likaväl  nedåtgående  som  uppåtgående  rörelser  inom  stånds- 
och  klassväsendet.   I  början  råder  den  uppåtgående  rörelsen,  då  stån- 
den bildas  och  kulturen  växer  genom  att  koncentreras  på  ett  fåtal 
händer.     Senare    följer    den    nedåtgående,    då    den  skarpa  stånds- 
skillnaden upphör  och  ersattes  af  den  mildare  klassolikheten.    Sam- 
tidigt   spridas    kulturens    håfvor    till    allt    större  massor  af  folket. 
Vi  halva  ännu  icke  sett  afslutningen  af  denna  utveckling.     Vi  be- 
finna   oss    alltjämt    midt  uti  den  ^).     Den  utjämningsprocess  af  de 
sociala  åtskillnaderna,  som    inleddes    med    feodalväsendets    förfall, 
fortsattes    i    Nyare    tiden     under    inflytande    af    renässansens    och 
reformationens    frigörande    verkan    samt    tack     vare    det    stärkta 
konungadömet.     De  förra,    som  för  sin  framgång  kräfde,  den  ena 
forskningens    frihet,    den    andra  folkupplysning,  väckte    individua- 
lismen   och    den    domnade    frihetskänslan    till  lif,  medan  det  nj^a 
konungadömet    häfdade    statens    lika    makt  öfver  alla.     Uti  denna 
nya    andliga    och    statliga    atmosfär    uppväxte  så  den  känsla,  som 
framför    allt    annat  besjälat  den  följande  tidens  sociala  utveckling 
—    jämlikhetssträfimndet.     Ofta    har    detta    sträfvande    gått  hand  i 
hand    med    frihetsträngtan,    men    ej  sällan  framträder  det  för  sig, 
oberoende    af  denna  och  såsom   ett  utslag  blott  af  afunden,  alltså 
som  en  mindre  vacker  sida  i  den  mänskliga  naturen.     Men  männi- 


')  Sveriges  Adel  I,  s.  13.  —  Se  äfven  Stånd  och  klasser,  s.  37  11". 
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skorna    nro    lugn    fnigUir;  ocii   väildsulvecklini^cn   betjänar  sig  lika 
väl  al"  (leras  dåliga   som   al'  deras  goda   egenskaper. 

Den  första  frukten  af  den  utjäniningsi)rocess,  som  härmed  in- 
li-(idi's,  var  allas  likhet  inför  lagen  eller  den  borgerliga  jändikheten. 
Den  andra  framträder  uti  krafvet  på  allas  deltagande  i  det  politiska 
lifvet  eller  den  politiskd  jämlikheten,  som  först  proklamerades  af  Eng- 
lands levellers,  sedan  upprepades  i  Amerika  och  af  den  franska 
revolutionen,  och  st)m  nu  går  sitt  segertåg  genom  världen.  Men 
jändiUlu-tslanken  stannar  icke  härvid.  Den  har  till  sist  framträdt 
älven  ull  fordran  pa  socidl  och  ckoiioiuisk  likhet  och  är  som 
sådan  käiiian  uti  vara  dagars  sociala  fråga,  såsom  redan  v.  Schkel 
riktigt  utsagt  det.  Att  niveliei-ingen.  drifven  lill  denna  ytterlighet 
och  redan  därförinnan  med  den  obegränsade  politiska  jämlik- 
heten, råkar  i  oupplöslig  kontlikl  såväl  med  friheten  som  med 
individernas  naturliga  olikhet  och  slutligen  själfva  kulturarbetet, 
hindrar  icke,  att  en  sådan  sträfvan  upj)står  och  utbreder  sig.  Hvarje 
tanke  har  en  inneboende  tendens  att  tänkas  ut  i  sina  yttersta 
konsekvenser  och  för  oupj)Iysta  hjärnor  är  detta  stundom  det 
lättaste.  Men  IVamför  allt  vai-  sådant  att  vänta,  när  en  man  soni 
Marx  med  hela  makten  af  sin  vältalighet  appellerar  till  denna  hos 
hvarje  lägre  stående  bofasta  känsla  och  till  dess  tjänst  bygger  ui)p  ett 
helt  ekonomiskt  system,   lofvande  ett   samhälle  utan  klasskillnader. 

Här  halva  vi  således  innerst  förklaiingen  till  våra  dagars  sociala 
fråga  både  i  sin  verklighet  och  med  sina  villor.  Det  kapitalistiska 
produktionssättet  har  pa  sitt  särskilda  sätt  påverkat  och  påskyndat 
denna  utveckling,  men  den  har  för  ingen  del  framkallat  den. 
Tvärtom  är  detta  produktionssätt  själf  en  parallell  företeelse,  fram- 
gången delvis  af  samma  orsakiM-,  som  vållat  jäiulikhetssträfvandet, 
näiuligen  det  enväldiga  konungadömet  och  den  enhetliga  staten. 
Dessa  fordrade  nämligen  de  territoriella  och  provinsiella  skran- 
kornas  nedbrytande  likaväl  som  de  för  högt  upptornade  stånds- 
skillnadernas. Därmed  var  marknadens  vidgande  gifvet,  och  af 
<len  stora  marknaden,  i  förening  visserligen  med  vetenskapernas 
framsteg,  följer  sedan  med  inre  nödvändighet  allt  annat:  den 
växande  arbetsfördelningen,  j)enn  i  nghushåll  ningen,  massproduk- 
tionen och  fabrikerna  med  därtill  hörande  folkökning,  kon- 
kurrens och  masselände.     Marv    ujjpfattning  af  den  historiska  ut- 
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vcckling,  som  ligger  bakom  nutidens  jnoduklionssntl,  är  pa  detta 
sätt  grundfnlsk.  Det  är  icke  den  stora  industrien,  som  skapat  den 
stora  marknaden,  såsom  Marx  säger,  utan  omvändt  den  förra  är 
en  Töljd  af  den  senare,  en  sanning  som  för  ölrigt  längesedan  ut- 
talats af  andra,   ss.    Held,    Brcntano,   Sclimoiici-   m.    11. 

Det  enda  riktiga  härvid  är,  som  olvan  nämndes,  alt  kapita- 
lismen mäktigt  j)åveikat  och  liamCör  allt  påskyndat  utvecklingen 
aC  tidens  sociala  fråga.  Delta  har  skctl  väsentligen  på  två  sätt: 
genom  en  stark  förökning  af  industiiarhclarnt'  samt  en  fort- 
skridande piolelaiisering  af  hela  arl)etareklassen.  Den  stora  mark- 
naden och  de  nya  up[)täckterna  och  ujipfinningarna  öppnade  på 
det  industriella  området  nya  stora  arhetslält,  hvilka  i  sin  ordning 
skapade  nya  arbetstillfällen  i  mängd.  Detta  i  förening  med  den 
samtidigt  medgifna  friheten  att  stifta  äklenska{)  vållade  från  början 
af  18()()-talet  en  enorm  folkökning  först  och  främst  i  l^^ngland, 
loregångslandet  i  denna  ekonomiska  utveckling,  men  sedan  i  de 
flesta  länder,  i  den  mån  industrien  inom  dem  uppväxt.  Denna 
våldsamma  ökning  af  industriarbetarnes  klass,  medan  den  öfriga  f)e- 
folkningen  blott  långsamt  tilltog,  måste  redan  i  och  för  sig  veika 
en  förskjutning  i  samhällenas  sociala  byggnad  och  gifva  ökad 
styrka  åt  de  nivelleringstendenser,  som  funnos.  Men  härtill  kom, 
att  denna  klass  från  första  stund  blef  ett  ])roletariat,  uti  hvilket 
på  vissa  håll  ett  namnlöst  elände  uppstod.  Huiu  och  hvarför 
arbetarne  öfver  hufvud  blifvit  ett  proletariat,  skola  vi  senare  om- 
tala. Här  må  vara  nog  att  fastslå,  att  så  skedde,  och  att  detta 
redan  var  den  sociala  IVågan  i  dess  ohjektiini  del  :  en  stor,  illa 
ställd  folkklass.  Dess  subjektiva  sida  eller  den  begynnande  eman- 
cipationskampen måste  nu  komma  af  sig  själf.  Ty  det  låg  en 
allför  stor  inre  motsägelse  mellan  arbetareklassens  nya  ställning 
och  den  formella  lätten,  för  att  ej  nämnda  kamp  snart  skulle 
bryta  ut.  Uti  samhällen,  som  erkände  allas  likhet  inför  lagen, 
gaf  i)olitiska  rättigheter  till  allt  större  delar  af  befolkningen  samt 
ägde  trj^ckfrihet  och  allmän  folkbildning,  måste  arbetarncs  växande 
proletarisering  föra   till   konflikter. 

På  sådant  sätt  mognade  den  sociala  frågan  hastigare,  än  den 
eljest  skulle  halva  gjort.  Detta  liksom  den  verkan  på  arbetarne, 
som    jag    kallat    deras    proletariseiing    —  en    verkan,    hvars   rätta 
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innebörd  vi  senare  skola  belysa,  —  är  kapitalismens  gärning  men  ej 
mera.  I  sista  linnd  blir  det  de  ofvan  nämnda  makterna  och  det 
af  dem  närda  jämlikhetssträfvandet,  som  är  själen  uti  denna  rö- 
relse. Icke  åni^niaskincn  alltså  eller  »Jenny»  eller  alla  andra 
den  nyare  tidens  produktionsmedel  hafva  framkallat  arbetare- 
frågan, såsom  Marx  påstår,  utan  om  en  teknisk  inrättning  härvid 
skall   nämnas,  så  är  det  —  den  långt  lörut  uppfunna  tryckpressen. 

Men  om  sålunda  Marx'  ekonomiska  system  är  bofälligt  från 
ofvan  till  nedan  och  likaså  de  historiska  vyer,  som  skulle  utgöra 
grunden  till  detsamma,  hvartill  tjänar  det  då  att  vidare  befatta 
sig  med  det  och  de  illusioner,  som  däraf  framkallats?  Är  ej  detta, 
kan  man  tycka,  som  att  spilla  krut  på  döda?  Från  den  stränga 
vetenskapens  synpunkt  kan  det  nog  synas  så ;  men  lifvet  följer 
blott  långsamt  denna  i  spåren.  Marx'  lära  är  vetenskapligt  sedt 
död,  men  hans  lärjungar  och  anhängare  lefva.  Och  af  de  förra 
finnas  flere,  som  ej  ens  vilja  erkänna  lärans  bankrutt,  såsom  en 
Bebel,  en  Kautsky  m.  fl.,  hvilka  till  och  med  lyckats  på  parti- 
dagen i  Dresden  1903  emot  schismatici  som  Bernstein,  Göhre,  v. 
Woilniar  genomdrifva  dogmen  om  Marx'  ofelbarhet.  Men  värre 
än  så  är,  att  i  de  djupa  lederna  marxismen,  så  långt  den  kunnat 
uppfattas,  lefver  alldeles  orubbad  kvar.  Marx'  lära  är  veten- 
ska|)ligt  sedt  öfvervunnen,  men  socialdemokratien  står  upprätt; 
och  det  är  uteslutande  med  den,  som  man  på  det  praktiska  om- 
rådet har  att  räkna. 

Nu  är  det  visserligen  sant,  att  man  ganska  allmänt  både  i 
våit  land  och  annorstädes  hör  förklaras,  att  socialisterna  som 
j)arli  icke  längre  äro,  livad  de  varit.  Ställande  sig  på  det  borger- 
liga samhällets  grund  skulle  de  nu  mer  endast  vara  ett  radikalt 
reformparti.  Detta  tal  är  ett  eko  af  den  kritik,  som  inom  socia- 
lismens egna  led  yppats  såväl  mot  den  rena  läran  som  mot  parti- 
ledningen. Älven  finner  det  stöd  uti  den  taktik,  som  socialdemo- 
kraterna i  alla  parlament  till  dato  måst  följa.  Delta  är  dock  att 
se  tingen  med  färgade  glasögon.  Möjligt,  ja,  sannolikt  är,  att  det 
en  gång  kommer  därhän,  att  arbetarepartiet  endast  blir  ett  radi- 
kalt reformjjarti.  Men  det  inträffar  först,  när  socialdemokratien 
är  död :  och  det  torde  låta  vänta  på  sig  ännu  rätt  länge.  Dess 
nuvarande    i)olitiska    hållning  är  nödtvungen,  en   löljd   af  de  s.  k. 
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borgerliga  partiernas  öfvermakt  och  bevisar  intet  om  dess  verk- 
liga sinnelag.  Och  till  de  breda  lagren  har  ännu  icke  ett  ljud 
trängt  om  den  vetenskapliga  kritiken.  De  lära  för  öfrigt  lika  litet 
bekymra  sig  om  den  som  om  de  vetenskapliga  satserna  själfva. 
Det  är  de  af  Marx  uttalade  löftena  om  proletariatets  seger  och 
den  däri  liggande  jämlikhetstanken,  som  hålla  dem  fångna  och 
länge  komma  att  så  göra. 

För  öfrigt  ha  icke  ens  de  framstående  män  bland  socia- 
listerna, som  själfve  insett  och  medgifvit  marxismens  vetenskap- 
liga bofällighet,  kunnat  frigöra  sig  från  de  praktiska  utopier,  som 
densamma  förespeglar.  Midt  uti  det  vetenskapliga  skeppsbrottet 
håller  äfven  en  man  som  Bernstein  dock  alltjämt  fast  vid  fram- 
tidsdrömmen om  produktionens  socialisering  på  ett  eller  annat 
sätt  samt  om  klassernas  upphörande.  Och  så  som  denne  be- 
tydande tänkare  drömmer,  så  drömmer  hela  skaran  af  unga  män 
och  kvinnor  uti  de  högre  klasserna,  som  nu  i  tusental  anmäla 
sig  i  det  sociala  arbetets  tjänst,  och  som  brinna  af  önskan  att 
lösa  arbetarefrågan.  Det  är  af  dessa  skäl  alltjämt  nödvändigt 
att  syssla  med  marxismen  om  också  icke  i  dess  vetenskapliga 
spekulationer  så  i  dess  praktiska  sträfvanden  och  de  illusioner, 
som    den    mer  än  något  annat  bidragit  att  väcka  och   underhålla. 


II. 

Ekonomiska  och  sociala  utopier. 

De  ekonomiska  utopier,  h vartill  den  s.  k.  vetenskapliga 
socialismen  gifvit  upphof,  afse  dels  nutiden  och  det  närvarande 
ekonomiska  systemets  verkningar,  dels  framtiden  och  den  rätta 
ordningen  af  alla  hithörande  ting.  De  förra  känna  vi  af  det  före- 
gående. De  heta:  massornas  växande  armod,  den  lilla  driftens 
undergång,  egendomens  koncentration  på  allt  färre  händer,  mellan- 
klassernas försvagande  och  annat  af  samma  slag.  Vi  nämnde  då 
äfven,  att  den  vetenskapliga  kritiken  redan  uppvisat  haltlösheten 
af  dessa  satser.  Här  må  blott  tilläggas,  att  hvarje  ny  under- 
sökning   af  dessa  förhållanden  tvärtom  visar,  att  arbetarnes  ställ- 
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ning  oufbrutet  förbättras,  att  den  lilla  driften  utom  i  fråga  om  den 
egentliga  industrien  ieke  blott  står  sig  utan  inom  jordbruket 
segrar,  slutligen  att  inkomsten  ocli  egendomen  trots  enstaka  jätte- 
lörmögenheter  med  däremot  svarande  inkomster  lördelas  pa  allt 
liera  händer,  hvarvid  särskiidt  mellanklasseina.  emot  hvad  man 
tidigare  hade  skäl  tro,  hålla  sig  väl  upjie.  Älven  socialister,  såsom 
liernstein.    Schönlank    m.    11.    erkänna    detta  det   må   sägas  till 

deras  heder   —  utan   förbehåll. 

Vi  lämna  därför  dessa  nutidsvillor,  hloll  i  förbigående  an- 
märkande, att  de  ohjälpligt  kompromettera  hela  den  stolta  läro- 
byggnaden, samt  vända  oss  till  de  framtidssyner,  som  social- 
demokratien låter  hägra  för  arbetarnes  ögon.  De  gälla  egendomen 
och  bästa  sättet  för  dess  fönmltninij.  Privategendom  tili  arbets- 
medlen —  jord  och  bergverk,  maskiner  och  redskap,  kommu- 
nikationer och  penningmedel  —  bör  afskatlas  samt  ersättas  af 
samhällelig  egendom  och  likaså  den  privata  eller  rättare  privat- 
ekonomiska (kapitalistiska)  driften  af  socialistisk.  Dessa  satser 
uppbäras  icke  af  erfarenheten  och  ej  heller  af  vetenskapliga  de- 
duktioner,  endast  af  önskningar  och  förhoppningar.  Man  tror  och 
hoppas,  att  med  en  sådan  ordning  produktionen  skall  enormt 
stegras,  samtidigt  med  att  fördelningen  kan  regleras  på  annat  sätt 
- —  ulan  >döneslafvar»  —  så  att  resultatet  blir  allmän  och  lika  väl- 
måga samt  ingen  fattigdom.  För  den  stora  massan  innehålla  dessa 
framtidstankar  själfva  kvintessensen  af  den  nya  läran  och  äfven 
för  mera  upplyste  hägra  de  som  ljusa  förhoppningar.  Såsom  till- 
hörande drömmarnes  värld  äro  de  ej  på  samma  sätt  som  de 
ofvan  nämnda  nutidsvillorna  tillgängliga  för  statistik  och  exakt 
forskning.  Likväl  saknas  icke  medel  att  ställa  äfven  dem  till 
rätta  inför  granskningens  domstol. 

Om  egendomens  institut  råda,  såvidt  jag  förstår,  vidskepliga 
föreställningar,  såväl  bland  lörsvararne  af  privategendomen  som 
hos  dem,  som  nu  angripa  den,  socialisterna.  Vidskepelsen  går 
åt  motsatt  håll,  i  det  att  deri  ena  |)arten  af  privategendomens 
eventuella  inskränkning  eller  upphäfvande  fruktar  allt,  de  andre  hop- 
pas allt.  Men  vidskepelse  är  det  i  båda  fallen,  ty  prividegendomens 
institut  har  icke  den  betydelse,  som  man  tillmäter  det  i  före- 
varande   hänseende.     Såluntla   kunna   mycket   väl   vissa  delar  af  ar- 
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bctsinedlen  vara  stats-  eller  kommunal  egendom,  utan  att  detta 
på  minsta  vis  förhindrai-  den  nuvarande  privatekonomiska  lör- 
valtningen  aC  desamma  eller  innebär  någon  slags  socialistisk 
regim.  I  allmänliet  kan  detta  ske  i  de  Tall,  då  äganderätten  och 
förvaltningen  utan  iiinder  lör  driften  kunna  befinna  sig  på  skilda 
händer,  såsom    Irämst  beträdande  jorden. 

.lag  har  redan  förut  uttalat  den  meningen,  att  jorden  gärna 
kunde  tillhöra  stat  och  kommun  ').  Och  vid  den  meningen  håDer 
jag  fortfarande  fast.  Man  behöfver  blott  tänka  på  vårt  eget  land 
för  att  finna,  både  att  vi  en  gång  varit  långt  på  denna  väg,  och 
att  ingen  laia  för  socialism  ligger  däri.  Tv  antag,  att  kronan  i 
Sverige  behållit  den  tredjedel  af  landets  alla  hemman,  som  hon 
efter  den  stora  reduktionen  innehade,  och  vidare  all  den  mark  i 
Dalarne  och  Norrland,  som  genom  afvittring  och  nyl)vggen  under 
senare  tid  afhändts  densamma,  och  på  lika  sätt  kommunerna  med 
sina  allmännings-  och  stadsjordar,  så  hade  långt  öfver  hälften  af 
Sveriges  jord  varit  i  allmän  ägo.  Men  icke  hade  Sverige  därför 
varit  socialistiskt  eller  öfver  hufvud  sett  mycket  annorlunda  ut, 
än  det  nu  gör  —  icke  ens  om  hela  landet  varit  på  detta  sätt 
offentlig  egendom.  Den  största  olikheten  mot  nu  hade  varit,  att 
Sveriges  jordbridvare  icke  suckat  under  hypotekslånen  och  annan 
jordskuld,  utan  selat  på  sina  hemman  som  ärftliga  åbor  mot  en 
billig  afgäld  lika  tryggt,  ja,  vida  tryggare  än  nu  som  gäldbundne  själf- 
ägare.  Likaså  hade  det  farits  varligare  med  skogen,  och  tomt- 
spekulationen hade  varit  en  okänd  sak.  Men  allt  detta  hade 
varit  lika  många  fördelar  för  både  enskilde  och  det  allmänna, 
och  af  socialism   hade   man   då  ej   känt   mera   till   än   nu  ^). 


';  Stund  och  klasser,  s.   175  f. 

-)  I^hurii  dessa  betraktelser  endast  lia  teoretiskt  intresse,  kan  jag  ej 
underlåta  att  till  otVanstående  foga  ännu  ett  par  ainnnrkningar  till  be- 
mötande af  de  farhågor,  som  mången  torde  förknippa  med  det  ofvan 
gjorda  antagandet.  En  sådan  farhåga  är,  att  riksdag  oeh  kommunala 
myndigheter,  som  ägde  att  befalla  öfver  jorden,  skulle  missbruka  sin  makt 
till  förfång  för  brukarne  och  husägarne.  JNIen  litet  eftertanke  lär,  att  så 
icke  gärna  kunde  blitVa  fallet,  ty  aftalet  vore  ju  fritt  och  vägen  ö|)pen 
till  andra  komnuiner  eller  till  Amerika,  därest  obilliga  villkor  någonslädes 
up[)slälldes.  Tvärtom  hade  då  på  del  naturlignsle  salt  i  världen  kunnat 
förhindras  både  cmij^ration  oeh  delvis  äfven  ditn  nu  så  vanliga  tlyklen 
från    landet    lill    städerna.     F.n    annan   ej   mindre  grundlös  farhåga  är.  att 
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I  fråga  om  jorden  således  och  äfven  i  några  andra  fall  låter 
sig  ofTentlig  egendom  på  bästa  vis  förlikas  med  den  nuvarande 
ekonomiska  ordningen.  Delta  förbise  ofta  vännerna  af  denna 
ordning,  och  socialisterna  göia  på  sitt  sätt  det  samma.  Ty  väl  är 
det  sant,  som  de  säga,  att  för  en  socialistisk  regim  fordras  ovill- 
korligen egendomens  socialisering;  men  saken  gäller  ej  omvändt, 
att  med  olTentlig  egendom  följer  socialism.  Staten  äger  hos  oss 
jord,  skogar  och  järnvägar  m.  m.  och  kommunerna  därtill  gas- 
och  vattenverk  samt  spårvägar  o.  s.  v.,  utan  att  någon  kallar 
detta  socialism.  Och  del  är  så  icke  heller,  ty  privatekonomisk 
(kapitalistisk)  regim  eller  socialistisk  regim  beror  icke  på  egen- 
<lomen    ulan    på  sättet  för  dess  förvaltning,  m.  a.  o.  på  driften. 

Privatekonomisk  drift  eller  socialistisk  drift  —  det  är  det 
stora  alternativet.  Det  är  driften,  icke  egendomen,  som  är  det 
bestämmande.  Sålunda,  äfven  om  man  tänkte  sig,  att  staten  ägde 
samtliga  produktionsmedel,  och,  livad  som  likväl  är  omöjligt, 
själf  drefve  hela  produktionen,  men  på  samma  sätt  som  nu,  så 
vore  det  ändock  icke  socialism.  Statsdrift  eller  kommunal  drift 
är  nämligen  icke  det  samma  som  socialistisk  drift,  såsom  vi  för 
resten  af  daglig  erfarenhet  veta.  Socialistisk  drift  är  en  pro- 
duktion utan  marknad,  utan  penningar,  ulan  vinst  (profit)  för 
driftsherren  och  ulan  arbetsköp  eller  löneaftal.  Vi  ha  svårt  att 
föreställa  oss  en  så  beskalfad  produktion,  men  sådan  måste  den 
vara  för  att  icke  falla  tillbaka  till  den  nuvarande  kapitalistiska. 
Härtill  måste  den  först  och  sist  vara  storproduktion  —  och  det 
af  många  skäl  men  främst  för  kontrollens  skull  och  för  att  un- 
derlätta den.  Ty  kontroll  och  bokföring  blefve  en  hufvuduppgift 
i  det  socialistiska  samhället.  Från  det  gamla  Egypten,  hvarest 
rådde  icke  en  socialistisk  hushållning  men  öfvervägande  stats- 
drift,  känna  vi  som  två  vikliga  personer:  »uppsyningsmannen» 
och  »skrilvaren».  I  socialisternas  samhälle  blefve  de  hufvudperso- 
nerna   ocli   de   rälle   slvresiriännen. 


vart  präktiga  bondesUind  under  en  sadaa  rej^iiu  skulle  förlora  sin  sjalf- 
sländighet  och  sin  sjillfkänsla.  Under  trygga  arrenderörliållanden  göra 
de  det  ej  nu,  såsom  en  livar  kan  intyga,  som  sett  »mannarnei  å  Lunds 
universitets  och  Lunds  domkyrkas  arrendehemman,  långt  mindre  dä,  när 
alla  voro  i  samma  läge. 
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Är  det  nu  sannolikt,  att  en  så  heskatYad  drift  någonsin 
kommer  att  undantränga  den  nuvarande,  och  att  den  kapitali- 
stiska regimen  förr  eller  senare  skall  aflösas  af  en  socialistisk  — 
såsom  icke  blott  socialisterna  utan  mången  utom  dem  förmena 
(t.  ex.  Sombart)?  Om  man  ser  tingen  uteslutande  från  ekonomisk 
syni)unkt  —  det  gifves  som  bekant  äfven  andra  —  så  kan  härtill 
svaras:  Ja,  om  en  socialistisk  drift  är  mera  produktiv  än  den 
nuvarande  kapitalistiska;  nej,  om  så  ej  är  fallet.  Spörsmålet 
blir  alltså  det:  hvilketdera  systemet  är  mest  ekonomiskt,  d.  v.  s. 
gifver  det  största  utbytet  och  tillika  innnehåller  de  största  ut- 
vecklingsmöjligheterna. Så  vidtulseende  denna  fråga  kan  synas 
vara,  om  man  vill  gå  i  enskildheter,  så  möter  det  dock  ej  svårig- 
het att  därå  gifva  det  rätta  svaret,  när  man  ser  den  i  stort  och 
blott  dömer  efter  de  olika  näringsgrenarne.  Och  mer  behöfves 
natui'ligen   ej. 

Sålunda  kan  nu  mer  intet  tvifvel  råda  därom,  att  ej  jord- 
bruket, hvilket  äfven  uti  industriländerna  bör  nämnas  som 
modernäringen,  sakta  men  säkert  konstituerar  sig  som  smådrift. 
Två  omständigheter  hafva  hittills  ofta  förhindrat  detta:  de  låga 
arbetslönerna  samt  jordbrukarnes  okunnighet.  De  förra  gjorde 
och  göra  ännu  på  sina  ställen  den  stora  driften  rentabel,  och 
den  senare  satte  de  små  jordbrukarne  ur  stånd  att  lefva  på  ett 
småbruk.  Båda  dessa  omständigheter  hålla  på  att  ändra  sig.  De 
stigande  lönerna  och  den  växande  insikten  hos  den  jordbrukande 
befolkningen  tillförsäkra  småbruket  framtiden.  Genom  kooperativ 
organisation  beredes  detta  den  stora  driftens  alla  förmåner  i  af- 
seende  på  inköp  och  försäljning,  afvelsdjur  och  maskiner,  medan 
brukaren  åt  det  lefvande  materialet  för  verksamheten,  växter  och 
djur,  kan  ägna  den  personliga  omsorg,  som  ensam  förmår  bringa 
afkastningen  till  ett  maximum.  Det  senaste  intressanta  vittnes- 
bördet uti  denna  fråga  kommer  märkligt  nog  från  socialistiskt 
håll.  Efter  en  mycket  omsorgsfull  undersökning  kommer  sålunda 
E.  Davh)  till  det  resultatet,  att  på  ofvan  antydda  grunder  det 
lilla  jordbruket  icke  blott  står  sig  utan  har  all  utsikt  att  segra 
öfver    det  stora  ').     Jordbruket  passar  sålunda  icke  för  den  socia- 


')  Socialisnuis  iind  LanJivirthschaft,  I,  1903. 
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lisliska  slordrifleii.  Det  är  och  blir  ännu  hut,  livad  nian  kau 
kalla  raiiiiljfdrirt.  lOlt  hem,  en  jt)i(lhip|)  —  se  där  dess  iVam- 
tida  iJioduklionsrorni,  och  den  är,  som  hvar  och  en  lörstär, 
privalekonomisk  och  individuahstisk  ut  i  lin^erspetsarna.  Till- 
lämpadt  pä  jordl)i  iikel  är  sähinda  socialdcMiiokraliens  jnoi^iam  — 
ren   ntopi. 

Härmed  hai'  i  själlva  verket  IVåi^an  om  den  sociahstiska 
regimen  lått  sin  dom.  ty  kan  den  ej  tillämpas  pä  jordi)ruket,  sä 
blir  del  ölVt-i-  hiilvud  omöjligt  att  genomföra  densamma.  Man 
kan  icke  i  ett  samhälle  ha  ena  hälften  af  dess  ekonomi  ordnad 
pä  i)rivat  vis  med  fri  handtering  o.-h  enskild  |)rofil  och  lör  den 
andra  hälften  upi)rätta  socialistisk  drift  ntan  tillämpning  al"  bytet 
och  det  fria  aftalet  samt  med  fördelning  af  afkastningen  efter 
någon  annan  grund.  I-'ör  ölrigt  lär  en  blick  på  öfriga  närings- 
grenar, att  en  socialistisk  ordning  icke  heller  inom  dem  har 
någon   framtid. 

IkMrätTande  liandtAerk  och  konstslöjd  är  detta  talk  t  al" 
samma  grund  som  i  fråga  om  jordbruket:  de  tillåta  endast  små- 
drift. Angående  industrien  åter  finnes  ej  detta  hinder.  Tvärt- 
om är  det  här,  som  stordriften  firar  sma  triumfer,  hvarför  del  ock 
är  industrien,  som  socialisterna  hufvudsakligen  ha  för  ögonen. 
Men  icke  heller  inom  industrien  kan  man  vänta  större  resultat 
al  en  socialistisk  regim  än  af  den  nuvarande.  I  tekniskt  af- 
seende,  beträfiande  företagens  storlek  och  organisation,  har  redan 
upi)nåtts  en  lullkomning,  som  näppeligen  kunde  vara  större  under 
socialismens  spira.  Älven  den  andra  anmärkning,  som  visserligen 
med  allt  skäl  riktals  mot  den  kapitalistiska  industrien,  nämligen 
att  i  följd  af  bristande  insikt  om  marknadens  storlek  många 
iöretag  under  en  »anarkisk  konkurrens»  gå  öfver  ända  och  där- 
igenom mycken  kraft  löispilles,  håller  på  alt  mista  sin  udd. 
Den  moderna  trust-  och  lingbildningen  afhjälper  efter  hand  nämnda 
olägenhet.  Och  hvad  slår  sedan  kvar  af  den  socialistiska  pro- 
duktionens ölvcrlägsenhetV  Mindre  än  intet.  Ty  det  enskilda  in- 
tresset och  initiativet,  som  under  nuvarande  privalekonomiska 
regim  drilver  till  sländiga  löi  bälliingar  och  ökad  al  kastning,  skall 
under  en  en  socialistisk  ordning  lörsviniia  utan  att  kunna  ersättas 
af    någon   ens  jämlörelsevis   lika    lianiäldrihande   kialt.      Den   fort- 
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•sälla  utvecklingen  skulle  hejdas  och  alkastningen  minskas  —  det 
vore  framtidsperspektivet  äfven  på  detta  område.  Och  hvad  som 
härvid  gäller  om  industrien,  det  gäller  i  lika  mått  om  handeln.  På 
intet  af  de  stora  produktionsområdena  skulle  således  en  socialistisk 
ordning  befinnas  öfverlägsen  den  nuvarande,  tvärtom  densamma 
mycket  underlägsen.  Därmed  faller  systemet  på  sina  egna  ord, 
ly  af  produktionens  fordringar  och  produktionens  teknik  bestäiumes 
€nligt  Marx  hela  ekonomien. 

Men  mängden,  som  föga  bekymrar  sig  oiu  den  vetenskapliga 
kritiken,  lär  ej  heller  bry  sig  om,  att  socialismen  i  fråga  om 
produktionen  måste  underkännas;  den  ser  blott  på  den  andra 
sidan  af  ekonomien  —  fördelninijen  —  och  finner  däri  fnllgiltigt 
skäl  för  densamma.  Det  är  ock  socialismens  löften  i  afseende  på 
fördelningen  af  alkastningen  och  af  egendomen,  som  gjort  proselyter 
och  fylkat  massorna.  Möjligen  ställer  sig  äfven  saken  bättre  i  dessa 
fall,  så  att  till  äfventyrs  här  de  socialistiska  drömmarne  ha  mera 
utsikter  att  f)li  sanndrömmar  än  i  fråga  om  produktionen.  ¥^v- 
kännas  må  nämligen,  att  här  —  icke  på  produktionens  område  - 
ligger  det  nuvarande  systemets  svaga  punkt.  Fördelningen  af 
arbetets  frukter  är  icke  sådan,  som  man  kunde  önska  den.  l^å 
några  liåll  ger  den  för  mycket,  på  andra  lör  litet.  Här  är  alltså 
behof  af  ändring  —  men  är  väl  socialismen  den  rätta  vägen 
härtill?  Utan  tvekan  måste  man  besvara  denna  fråga  lika  be- 
stämdt  nekande  som  nyss  beträtTande  socialismens  lämplighet 
för  produktionen.  Detta  är  redan  däraf  klart,  att  ingen  regim 
för  fördelningen  är  möjlig,  som  skulle  ininskd  summan  af  det,  som 
skall  delas.  En  socialistisk  ordning  skulle  ofelbart  starkt  sänka 
arbetets  produktivitet:  därför  kan  den  ej  heller  tillämpas  på  för- 
delningen. Ty  blott  den  fördelning,  som  utom  annat  tillstädjer 
den  största  möjliga  produktivitet,  har  utsikt  att  stå  sig  ').  Men 
härtill  kommer,  att  de  socialistiska  författarne  icke  förmått  angifva 
någon  annan  form  af  fördelning,  som  ej  stöter  på  rena  orimlig- 
heter och  ohjälpligt  förgriper  sig  på  grundvalarne  för  den  civilise- 
rade människans  sammanlefnad,  framför  allt  friheten  och  familjen. 


O  Jmf.  härtill  den  i  flera  punkter  förträflliga  lilla  skriften  af  E, 
Bernstein,  Die  heiilige  Einkommensbewegnnci  iind  die  Aufgahe  der  Volks- 
wirlliscliaft,  1902. 
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Det  är  icke  efter  socialismens  recept,  som  en  bättre  för- 
delning af  arbetets  afkastning  och  af  egendomen  kan  uppnås. 
Detta  kan  och  bör  ske  inom  ramen  af  den  nuvarande  ordningen 
—  på  hvad  sätt  är  här  ej  stället  att  utlägga.  Vår  uppgift  med 
denna  undersökning  var  endast  att  visa,  hurusom  socialismens 
ekonomiska  framtidstankar  äro  utopier,  vare  sig  det  gäller  produk- 
tionen  eller  fördelningen. 

Den  sociala  utopi,  som  socialismen  uppväckt  och  alltjämt 
underhåller,  gäller  klasserna  och  särskildt  det  s.  k.  fjärde  (hos  oss 
femte)  ståndets,  lönearbetarnes,  framtida  uppgift  och  betydelse.  Den 
profeterar  de  förras  undergång  och  hela  klassväsendets  upphäfvande, 
samtidigt  med  att  den  åt  de  senare  utlofvar  den  plats  i  samhället, 
som  nu  det  s.  k.  tredje  ståndet,  det  forna  borgarståndet,  den  nu- 
varande bildade  klassen,  intager.  Källan  till  dessa  vidtflygande 
drömmar  är  att  söka  icke  endast  i  jämnlikhetstanken  och  dess 
fordiingar  utan  lika  mycket  uti  en  oriktig  uppfattning  af  de 
sociala  åtskillnadernas,  m,  a.  o.  klassernas  grund  och  betydelse. 
Denna  oriktiga  iij>p!attning  är  dock  intet  för  socialisterna  ut- 
märkande: den  förefinnes  fullt  ut  lika  mycket  hos  lärde  och  skrift- 
ställare af  alla  färger  snart  sagdt,  om  den  också  ej  hos  dem  tagit 
sig  uttryck  i  sådana  förutsägelser  som  de  ofvan  nämnda. 

Ett  bevingadt  ord  af  Marx,  enligt  hvilket  all  historia  är 
historien  on»  en  fortgående  klasskamj),  har  af  hans  anhängare 
piisats  som  nyckeln  till  hela  världshistorien  och  en  stor  veten- 
ska[)lig  upj)täckt.  Detta  är  svår  ölverdrift  liksom  själfva  satsen. 
Men  den  förtjänsten  har  dock  Marx,  att  han  härmed  framhäft 
stånds-  och  klassväsendet  som  en  grundfaktor  uti  samhällenas  lif 
och  historia.  Det  är  vida  mer  än  andre  både  före  och  efter 
honom  gjort.  I  själfva  verket  är  det  en  gåta,  huru  denna  mäktiga 
företeelse,  som  kort  sagdt  innebär  människornas  organisation  för 
kulturen,  kunnat  förblifva  dels  så  litet  beaktad,  dels  så  fullständigt 
missuppfattad,  som  fallet  till  dags  dato  är.  Ståndsbildningen  är  alla 
samhällsvetenskapers  utgångspunkt,  statslärans,  nationalekonomiens 
och  först  och  sist  sociologiens.  Men  ingen  af  dessa  vetenskaper 
lika  litet  som  historien  har  däråt  ägnat  tillbörlig  uppmärksamhet. 
CoMTK  och  Spknckh  ha  nog  haft  öga  för  ståndsväsendets  betydelse 
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i  dess  stora  allmänhet  såsom  samhällenas  nödvändiga  organisation 
och  diflerentiering.  Men  de  betrakta  det  utan  samband  med  den 
historiska  verkligheten,  den  förre  efter  ett  logiskt-psykologiskt 
skema,  den  senare  efter  ett  biologiskt  —  det  ena  lika  orikligt  och 
ofruktbart  som  det  andra.  Flertalet  öfriga  sociologer  skänka  denna 
sak  föga  eller  ingen  uppmärksamhet,  så  t.  ex.  Schäfflk,  som 
i  sitt  stora  arbete  Bau  and  Leben  des  socialen  Körpers  knappt 
nämner  stånd  och  klasser.  Af  andre  våra  dagars  författare,  som 
berört  densamma  och  till  och  med  legat  i  litterär  fejd  därom, 
må  framhållas  Schmolleh  och  Blcher.  Deras  kontrovers  är  i 
hög  grad  belysande  för  sakens  rätta  förståelse  och  må  därför  i 
korthet  beröras  '). 

Medan  Schnioller  undei-  anslutning  till  Spencer  söker  stånds- 
och  klassväsendets  grund  uti  arbetsfördelningen  och  ärftlig  an- 
passning samt  sätter  egendomsbesittning  som  en  sekundär  följd 
häraf.  vänder  Biicher  om  förhållandet  och  säger  liksom  sociali- 
sterna, alt  den  oliUa  egendomen  är  det  primära  i  all  stånds- 
bildning. Naturligen  äro  den  förres  funderingar  om  ärftlig  anpass- 
ning såsom  ståndsbildande  faktor  rena  fantasier,  såsom  äfven 
Biicher  skyndat  sig  att  framhålla.  Men  i  öfrigt  är  den  förra  upp- 
fattningen riktig,  den  senare  grundfalsk.  Biicher  och  för  resten 
äfven  Schmoller  förblanda  ståndens  och  klassernas  uppkomst 
med  deras  rekrytering,  likaså  den  ursprungliga  ståndsbildningen 
med  senare  liders  yrkesspecialisering  inom  de  stora  sociala  grupper, 
som  stånd  och  klasser  bilda.  Grundfelet  är  emellertid  iios  Biicher 
som  hos  socialisterna,  att  han  förväxlar  orsak  och  verkaéi.  Att 
ett  härskar-  och  krigarstånd  uppstår,  kan  icke  bero  på  egen- 
domsbesittning utan  tydligen  på  kriget  och  statsstyrelsen;  samma- 
lunda är  upphofvet  till  prästeståndet  och  öfver  hufvud  de  liberala 
5'rkenas  stånd  icke  egendomen  utan  religion,  vetenskap  och 
konst.  Och  på  enahanda  sätt  är  det  med  borgarståndet,  som 
har  sin  grund  i  handeln  och  en  fortskridande  arbetsfördelning 
inom  det  ekonomiska  arbetet  uti  ledning  och  omedelbart  utförande. 
Det    lägsta    ståndet  slutligen,  som  till  tiden  är  det  första,  kropps- 


')  G.  Schmoller,  Ueber  die  Enlwickelung  des  (irossbelriebes  und  die 
sociale  Classenbildung,  1892,  senare  på  flera  olika  ställen.  K.  Bucher,  Die 
Entstehung  der  Volksivirthschaft,  1893  (4  Aufl.  1904). 
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iuhclanics,  de  lifegnes  och  slalVanies,  IVanigar  i  kulturens  he- 
j^ymielse  af  de  i  krig  tagna  långarne  ocli  utgör  en  törsta  dilTeren- 
liiMing  uicllan  arbete  med  hulVudet  och  arbete  med  händerna, 
mellan  kroppsarbetet  lör  lifsuppehället  och  de  ölriga  otVan  nämnda 
uppgifterna. 

Del  är  sålunda  de  stora  sociala  funktioner,  som  linnas  och 
måste  linnas  i  hvarje  kultursamhälle,  som  framkallat  ditlerentie- 
ringen  i  stånd  och  klasser,  och  som  alltjämt  upj)rätthålla  den. 
Människornas  naturliga  olikhet,  hvilken  älven  anförts  som  grund  till 
klasskillnaderna,  samt  egendomen  spela  häivid  en  underordnad  om 
ens  någon  rol.  Däremot  beror  på  dem  och  isynnerhet  på  egendomen 
ståndens  rekrytering  och  vidare  deras  stränga  inbördes  isolering. 
Detta  har  tillgått  på  följande  sätt.  De  ofvan  nämnda  sociala  upj)gif- 
terna  värdesattes  redan  från  första  stund  olika  :  härens  och  statens 
ledning  liksom  otTren  till  gudarne  o.  s.  v.  betiaktades  som  högre 
upj)gifter  än  arbetet  för  födan.  Häraf  olika  anseende  och  rang 
för  deras  respektive  utöfvare,  hvaraf  åter  följde,  att  bytet  och  den 
upi)växande  egendomen  äfvenså  fördelades  ulika.  Adel  och  präster 
blelvo  innehafvare  af  den  mesta  egendomen,  borgare  och  bönder 
lingo  resten,  de  mer  och  mindre  trälbundne  arbetarne  intet. 
Sedan  |)å  detta  sätt  stånden  uppstått  och  inom  sig  fördelat  egen- 
domen, blir  det  nu  den,  som  håller  dem  vid  makt  med  afseende 
på  släkter  och  personer.  Väl  beior  den  nödvändiga  lekryteringen 
af  nya  män  och  nya  släkter  i  de  ständigt  utdöendes  ställe  mest 
pä  de  uppåtsträfvandes  personliga  öfverlägsenhet.  Men  i  öfrigt 
är  de^  egendomen,  som  bestämmer  öfver  rekryteringen,  i  det  att 
barnen  städse  födas  till  föräldrarnes  stånd.  Likaså  är  det  den, 
som  vållar  ståndens  konsolidering  och  afsöndring  inbördes  och 
isynnerhet  de   högre   ifrån   de  lägre. 

I'^fter  ståndsbildningens  uppåtgående  period  följer  emellertid 
en  nedåtgående  med  utjämning  af  de  skarpa  sociala  motsatserna. 
Härvid  föi-svinna  icke  blott  de  rättsliga  skrankorna  utan  i  viss 
mån  älven  de  sociala.  Ofriheten  försvinner,  och  arbetarne,  alltjämt 
utgörande  basen  af  samhällspyramiden,  utföra  som  frie  män  denna 
del  af  det  sociala  arbetet;  vidare  uppslår  en  mellanklass  af  handt- 
verkare  och  bönder,  på  en  gång  ledande  och  utförande  samma 
slags  arbete,  medan  de  tre  högre  stånden  gå  samman  till  ett,  den 
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s.  k.  I)il(la(le  klassen,  hvars  uppgitl  är  som  lörut  arbetet  med 
hulvudet.  Stånden  halva  nu  förvandlats  till  klasser.  Därmed  har 
Jikväl  icke  ändring  skett  utom  i  tekniskt  afseende  af  de  stora  sociala 
funktioner,  som  en  gång  uppväckt  klasskillnaderna.  De  bestå  och 
verka  på  samma  sätt  som  förr  differentierande  i  samhället.  Men 
hvad  som  ändrat  sig,  är  sättet  för  de  högre  klassernas  rekrytering 
och  framför  allt  egendomens  rol  härvid.  Det  är  icke  längre  arf 
och  egendom,  som  ensamme  bestämma  häröfver,  utan  en  stark 
uppåtgående  ström  i  samhället  äger  rum,  vållande  en  liflig  om- 
sättning inom  dessa  klasser.  Ofvergång  från  lägre  klass  till  högre 
blir  sålunda  allt  vanligare,  utan  att  likväl  klasserna  därför  u[)p- 
höra  att  existera.  Sådant  är  tillståndet  uti  våra  dagars  samhällen 
och   särskildt  det  svenska. 

Kfter  denna  låt  vara  ytterst  flyktiga  öfversikt  af  klassväsendets 
ursprung  och  de  härvid  verksamma  krafterna  möter  ej  längre 
svårighet  att  till  sin  rätta  halt  pröfva  socialisternas  ofvan  angifna 
postulat  om  klassernas  nj>f)häfnande.  Att  samma  uppgifter,  som  en 
gång  skapat  de  sociala  åtskillnaderna,  trots  skiftande  former  allt- 
jämt existera  och  verka,  är  tydligt  för  en  livar,  som  blott  vill  an- 
vända sin  tanke.  Arbete  med  hufvudet  och  arbete  med 
händerna,  arbetets  1  e  il  n  i  n  g  och  arbetets  utförande 
äro  åtskillnader,  begrundade  i  kulturarbetets  teknik, 
som  aldrig  kunna  upphäfvas,  så  länge  det  finnes  en 
kultur.  Liksom  kapten  och  styrman  på  ett  fartyg  skola  behålla 
sin  plats  och  besättningen  sin,  så  äfven  kulturarbetets  styresmän 
och  den  kroppsarbetande  massan  på  den  stora  farkost,  som  för 
mänskligheten  fram  genom  tiderna,  och  som  vi  kalla  kultursamhället. 

I  Och  i)å  samma  sätt  förhåller  det  sig  med  anseendet  och  inkomsterna 
i  stort  sedt.  Arbetet  med  hufvudet  och  arbetets  ledning,  som 
enligt  sakens   natur  blott  tillkommer  ett   fåtal,  skola  framdeles  som 

I  hittills  åtnjuta  större  anseende  än  det  vanliga  kroppsarbetet;  och 
med    det  större  anseendet  liksom   af  andra  skäl  (längre  utbildning 

Å  ni.  ni.)  skola  följa  större  inkomster.  Detta  är  en  kedja  af  orsaker 
och   verkningar,  som   äro  giundade   i   kulturens  eget  väsen. 

Att    söka  rubba  denna  ordning  och  upphäfva  de  nu  antydda 

j  åtskillnaderna  vore  sålunda  att  göra  våld  på  naturen.  Men  ändock 
förklara    sig    socialisterna    beredda    härtill.     Huru    det  skall  tillgå, 

Stati^vrtcnsknpHij  Tidaknft  wor,  2 
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angifves  blott  dunkelt.  Bebkl  har  i  sin  beryktade  bok  Die  Fram 
framkastat  några  antydningar  därom:  alla  skulle  på  en  gång  vara 
arbetare  med  hufvudet  och  arbetare  med  händerna,  och  >de  ledande 
funktionerna  skulle  i  bestämd  ordning  turvis  ölvertagas  af  en  hvar 
i  arbetet  deltagande  utan  skillnad  på  kön>.  Detta  påminner  om 
ämbetenas  rotation  i  forntidens  Athen.  Hvar  och  en  skulle  i  sin 
tur  sköta  det  ena  och  del  andra  ämbetet.  Som  bekant  ansågos  då 
och  anses  alltjämt  statsaffärerna  ligga  inom  hvar  mans  förmåga, 
så  att  den,  som  blott  kan  afgifva  en  röstsedel  och  skrifva  sitt  namn, 
också  anses  duga  till  att  sköta  statens  angelägenheter.  Men  uti  de 
ämbeten  och  ställningar,  där  det  fordras  särskilda  insikter,  såsom 
lärarens,  läkarens,  ingeniörens  o.  s.  v.,  går  slikt  ej  för  sig,  som 
hvar  man  vet.  En  sådan  ordning  som  den  nu  antydda  skulle 
föra  oss  tillbaka  till  barbariet.  Därför  är  fordran  på  klassernas 
afskaffande  intet  annat  än  utopi. 

En  annan  sak  är,  att  här  och  hvar  kvarlefvande  rester  af 
det  forna  ståndsväsendet  böra  afskaffas,  samt  att  penningens  in- 
flytande på  de  ledande  klassernas  rekrytering  bör  kunna  ännu 
mer  inskränkas.  Dock  får  man  härvid  akta  sig  för  våldsamma 
ingrepp.  Sålunda  går  det  icke  an,  såsom  jämlikhetsfanatici  stundom 
föreslagit,  att  afskaffa  arfsrätten  och  göra  undervisningen  kostnads- 
fri och  lika  för  alla,  i  akt  och  mening  att  ställa  alla  från  födelsen 
på  lika  fot,  så  att  starten  på  samhällets  vädjobana  skulle  bli  för 
alla  lika.  Ty  oafsedt  allt  annat,  som  talar  häremot,  så  måste  ju 
på  någon  rätt  tidig  punkt  i  loppet  det  nödiga  urvalet  ske.  De 
liberala  yrkena  och  ledningen  af  produktionen  kräfva  ej  mer  än 
5 — 7  7o  af  folkstocken ;  mera  kan  ej  heller  folkhushållningen  ut- 
bilda för  detta  ändamål  och  sedan  bära.  Men  hvem  skulle  göra 
ett  sådant  urval,  sägande  åt  den  ene:  du  får  gå  vidare  åt  sam- 
hällets höjder,  åt  den  andre:  du  får  stanna  där  nereV  Månne 
skolmästaren'.'  Slackais  den  mannen  I  .lag  ville  icke  vara  i  hans 
kläder.  Dessa  förslag  äro  rena  fantasier  lika  väl  som  fordran  på 
klassernas  afskafTande.  Den  ordning  för  klassernas  rekrytering, 
som  nu  linnes,  skall  man  ej  våldsamt  söka  reformera.  Den  refor- 
merar sig,  så  långt  sådant  är  möjligt,  af  sig  själf  under  inflytande 
af  den  allmänna  folkundervisningen  och  fritt  tillträde  till  de  högre 
läroanstalterna.     Vi    ha    redan    i    Sverige    hunnit  mycket  långt  på 
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denna  väg,  längre  än   i  något  annat  land  i   Enropa,  knappt  Norge 
undantaget,    och    vida    längre,    än   hvad  vi  af  brist  på  hithörande 
statistik    själfve    ha    en  aning  om.     Sålunda   stammar  utaf  de  lär- 
jungar, som  befolka  våra  allmänna  läroverk,    hvilka    som    bekant 
utbilda  barnen  för  de  högre  klassernas  yrken,  ej  mindre  än  hälften 
från  de  små  i  samhället.     Och  vidare  komma  af  dem,  som  från  de 
högre    läroverken    gå  till  universiteten,  omkring  25  7o  från  bonde- 
och  arbetareheni.     Den  uppåtgående  strömmen  i  det  svenska  sam- 
hället är  sålunda  oerhördt  stark  redan  nu.     Man   må  akta  sig    för 
att  göra  den   för  stark,  ty  det  hamnar  sig  på  ett  fruktansvärdt  sätt. 
Samhällspyramiden    tål    ej  allt  för  stor  öfverbyggnad,  och  det  bil- 
dade proletariatet  är  ej  det  minst  farliga.     Likväl  är  det  ett  vanligt 
tal,    att    allt    är   så  litet  demokratiskt  i  detta  land,  men  om  något 
är  ett  demokratiskt  drag,  så  är  det  denna  starka  ståndscirkulation. 
Sedan    vi    på    detta   sätt  funnit,  att  socialisternas  teorier  och 
planer    beträffande    kiassväsendet  i   allmänhet  äro  idel  luft,  är  det 
icke  svårt  att  komma  till  rätta  med  deras  andra  stora  postulat  på 
det  sociala  området,  det  nämligen,  att  lönearbetarnes  klass  nii  skall 
årfva    borgarståndet,  såsom    detta    en    gång    ärft    adel    och   präster. 
Under  åberopande  af  den  historiska  process,  hvarigenom  det  tredje 
ståndet    undanträngde    de    båda  högre,  adel  och  präster,  från  led- 
ningen    af    stat    och    samhälle    och  därmed  lick  hufvudmassan  af 
egendomen  i  sina    händer,    så    är  nu  turen  kommen,  menar  man, 
till  arbetarne.     Makten  och  egendomen  skola  nu  öfvergå  till  desse 
såsom   arftagarne  till  borgarståndet,  alldeles  som   det  i  sin  tid  ärfde 
de    båda    privilegierade     stånden.      Denna    analogi    är    emellertid 
grundfalsk.     Historien  återupprepar  sig  icke  på  det   viset  och  allra 
minst  i   detta  fall.     Ty  hvarför  öfvergingo   makten  och  egendomen 
från    de    privilegierade  stånden  till  borgarståndet?     Uteslutande 
emedan     förut     kulturarbetet     och     de    uppgifter,    som 
adel    och     präster    i    samhällets    tjänst    utfört,     öfver- 
tagits    af  det  u  pp  växa  n  de  t  redj  e    ståndet.     Både  admini- 
strationen    af     stat     och     samhälle     och     omsorgen     om     veten- 
skaper    och     konster,    hvilket     allt    tidigare    legat   hos    de    högre 
stånden,    hade    öfverflyttats    till    det  tredje.     Med  öfvertagandet  af 
dessa    uppgifter    följde    sedan  af  sig  själf  makten  och  egendomen. 
Kan    nu    samma  process  upprepas  beträffande  den  nuvarande  bil- 
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(lade  klassen  och  kroppsarhelaine?  Denna  IVaga  sönderraller  i 
två  andra,  rppfyller  den  förstnämnda  klassen  icke  längre  sin 
iippgill  all  administrera  staten  och  leda  knilurarhetet  al"  både 
materiellt  och  immateriellt  slag?  Och  äro  kroppsarbelarne  bättre 
skickade  att  ölVertaga  och  utföra  dessa  uppgifter  än  de,  som  nu 
utföra  dem?  .lag  tror  ingen  skall  tveka  om  svaret  på  dessa  frågor, 
och  därmed  har  älven  denna  trosartikel  uti  socialismens  kanon 
rått  sin  don).     Den  är  som  den   förra   klar  och  ren  utopi. 

Till  sist  ännu  ett  ord  om  det  j)raktiska  utslaget  af  social- 
demokratiens sociala  idéer  —  klasskampen.  Klasskampen  är  den 
löda  träden  uti  dess  taktik  och  den  första  punkten  på  dess 
handlingsj)rogram.  Därför  omfattas  den  af  alla,  som  räkna  sig 
till  |)arliet,  de  ma  för  öfrigt  vara  »revisionister»  eller  blindt  tro- 
ende. Den  utgör  ock  skiljemärket  mellan  socialdemv)kratien  och 
andra  ladikala  partier,  det  handgripliga  beviset  för,  att  talet 
om  socialdemokratiens  förvandling  till  ett  radikalt  framstegs- 
j)arti  inom  det  nuvarande  samhällets  ram  är  lika  mycket  utopi 
som  de  läror,  vi  nyss  behandlat.  Ty  hvad  innebär  denna  kamp? 
Utplånandet  af  klasskillnaderna.  Och  huru?  Icke  genom  att 
höja  arbetarne  i  bildning  och  seder,  som  vore  den  rätta  vägen  att 
afskatla  klasskillnaderna,  sä  långt  sådant  sig  göra  låter.  I  stället 
predikas  klasshatet  såsom  det  rätta  medlet  att  nå  nämiuia  mål. 
Kn  större  motsägelse  kan  ej  tänkas.  Ty  denna  kamp  och  det 
hat.  den  föder,  förråar  arbetarne  i  stället  föi-  att  hyfsa  dem  och 
leder  vidare  medvetet  eller  omedvetet  till  strid  icke  blott  mot 
de  i)ersoner,  som  utgöra  de  högre  klasserna,  ulan  älven  mot  den 
bildning  och  den  IVnfining,  som  de  u])pnålt,  och  som  man  skulle 
önska,  att  arbetarne  också  kunde  ernå.  Men  själiniotsägelsen  i 
denna  taktik  stannar  ej  härvid.  Man  vill  afskatla  klasserna  genom 
att  till  det  yttersta  uppamma  klasskänslan,  alltså  raka  motsatsen 
liil  det  man  säger  sig  eftersträfva.  Arbelarnes  organisation  lör 
klasskamj)en  är  klasskillnadernas  fastslående  i  det  moderna  sam- 
hällel  i  stället  för  deras  u|)phäfvande.  Proletariatets  renodling 
skulle  vara  ingången  till  det  klasslösa  samhället.  Och  till  allt 
detta  slutligen:  ser  man  då  icke,  att  denna  kamp  i  vårt  land  är 
en  kam{)  mot  bröder?  Massan  af  den  bildade  klassen  hos  oss  är 
i   första,    andra  och  tredje  led   barn    af  samma   fäder  som   kroj)ps- 
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arbetarne  själfve.  Ktt  krig  mot  dem,  som  för  ö.^onblickel  kon- 
stituera denna  klass,  är  sålunda  ett  släktkriif  medan  kampen 
mot  själlVa  institutionen  är  en  kam[)  mot  kulturen.  Det  är  svåra 
afvägar,  på  hvilka  socialdemokratien  fört  den  moderna  arbetare- 
rörelsen. 


III. 

De  verkliga  behofven. 

■So  i)iel  Schein,  so  viel  Hindeutung  auf  Sein  —  bakom  villorna 
ligga  reala  behof  som  deras  grund  ocb  föranledning.  De  teoretiska 
villfarelserna  näras  af  personliga  bittra  erfarenbeter,  hvilkas  djupare 
orsaker  man  ej  förstår,  ocb  af  bvilka  därför  de  förra  upj)växa. 
Det  är  af  den  grund  ej  nog  att  uppvisa  haltlösbeten  uti  dessa 
villor.  Däraf  skingras  de  ej,  så  länge  behofven  kvarstå,  bvarur 
de  bämta  sin  näring.  Man  måste  kunna  ådagalägga,  huru  själfva 
dessa  behof  uppstått,  och  huru  de  kunna  afhjälpas  på  annat  sätt,  än 
(le  socialistiska  lärorna  förkunna.  Sker  ej  det ,  så  blir  man 
aldrig  af  med  villorna,  huru  myckel  de  än  dödsdömas  inför  veten- 
skapens domstol.  Var  uppgift  är  sålunda  att  först  lära  känna 
dessa  behof  liksom  deras  orsaker  för  alt  sedan  söka  angifva  ut- 
vägarne  lör  deras   fyllande. 

Af  det  föregående  veta  vi,  huru  lidens  sociala  fråga  i  sin 
stora  allmänhet  uppstått.  I  ett  par  ord  kan  det  uttryckas  så: 
kroppsarbelarnes  klass  frigjordes  i  borgerligt  ocb  politiskt  afseende, 
medan  satutidigt  dess  ställning  ekonomiskt  försämrades.  Arbetarne 
blefvo  frie  män,  rättsligcn  likställda  med  öfriga  samhällsmed- 
lemmar, men  —  proletariserades.  Den  förra  af  dessa  utvecklings- 
linier  hehöfva  vi  ej  här  sysselsätta  oss  med;  det  är  den  senare, 
arbetarnes  proletarisering  i  nj^are  tid,  som  kräfver  sin  förklaring. 
Ty  utan  att  förstå,  huru  ett  ondt  uppkommit,  kan  man  ej  hoppas 
bota  det.  Emellertid  måste  vi  af  lätt  insedda  skäl  inskränka  oss 
äfven  här  till  några  få  antj^dningar.  Men  mer  behöfves  ej  heller 
både  för  sakens  egen  skull,  och  emedan  redan  så  mycket  däiom 
är  taladl   och   skrifvet. 
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Snart  sagdt  otaliga  äro  de  pennor,  som  varit  i  rörelse  för  att 
beskritVa,  huru  och  af  hvad  grund  arbetarnes  ställning  i  nyare 
tid  blifvit  försämrad  och  i  sig  sjäU  så  svår.  Ulan  stora  afvikelser 
följa  de  dock  alla  ilen  fingervisning,  som  Marx  och  Engels 
gifvit.  Desse  hade  studerat  förhållandena  i  England  och  därvid 
beaktat  isynnerhet  två  märkliga  företeelser.  Den  ena  var,  alt  den 
stora  jordegendomen  utvecklat  sig  i  detla  land  på  bekostnad  af 
den  lilla,  och  att  härvid  del  själfägande  bondeståndet  förvandlats 
till  dels  förpaktare,  dels  arbetare.  Den  andra  gällde  manufakturens 
(hemslöjdens)  undergång  för  den  framstormande  industrien,  hvar- 
vid  den  med  egen  väfstol  eller  egna  verktyg  i  sitt  hem  och  med 
sin  familj  arbetande  väfvaren  eller  smeden  beröfvades  detla  sitt 
lilla  kapital  och  blef  en  egendomslös  fabriksarbetare.  Äfven  inom 
handlverket  iakttogs  en  liknande  utveckling,  i  det  att  många  små- 
handlverkare  måste  uppgifva  sin  själfständiga  ställning  för  att 
blifva  lönarbetare  i  en  fabrik.  Kärnan  i  dessa  utvecklingsserier 
är  en  och  samma:  arbetaren  har  skilts  från  sina  produktions- 
medel och  sitt  lilla  kapital;  han  är  vorden  egendomslös  och  där- 
igenom proletär.  Detta  förlopp  generaliserades  af  Marx  och  är 
nu  fastslaget  uti  socialdemokratiens  officiella  trosbekännelse,  Er- 
furlerprogrammet  af  1891,  som  förklaringen  på  hela  den  utveckling, 
som  föreligger,  och  hvars  ena  pol  plägar  betecknas  som  industrialism 
eller  kapitalism,  den  andra  som  arbetarnes  proletarisering.  Det 
heter  nämligen  uti  inledningen  till  nämnda  program:  »Det  borger- 
liga samhällets  ekonomiska  utveckling  leder  med  naturnödvändighet 
till  undergång  för  den  lilla  driften,  hvars  grundlag  är,  att  arbetaren 
som  privategendom  besitter  sina  produktionsmedel.  Denna  ut- 
veckling skiljer  arbetaren  från  hans  produktionsmedel  och  tor- 
vandlar  honom  till  egendomslös  proletär,  under  det  att  produk- 
tionsmedlen monopoliseras  i  händerna  på  ett  jämförelsevis  ringa 
antal  kapitalister  och  godsägare.»  Och  såsom  parollen  här  gifvits, 
så  tänker  och  talar  hela  raden  af  nu  lefvande  socialpolitiske  för- 
fattare från  socialdemokraten  Kautsky  till   kaloliken   Hitze. 

Så  enstämmig  alltså  upj/fattningen  af  proletariatets  genesis 
månde  vara,  så  är  den  icke  dess  mindre  enligt  min  mening  falsk. 
Väl  medgifves  gärna,  att  i  de  omnämnda  fallen  resultatet  blef 
det  sagda:  men    det  går  ej  an  alt  generalisera  dessa   fall  och  efter 
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dem  tyda  företeisen  i  dess  helhet.  Sålunda  är  det  att  börja  med 
icke  sant,  att  den  närvarande  ekonomiska  utvecklingen  öfver- 
allt  ledt  och  leder  till  en  koncentration  af  företag  och  egen- 
dom. Detta  är  riktigt  endast  i  fråga  om  industrien  och  de  handt- 
verk,  som  kunna  förvandlas  till  industri.  I  öfrigt  har  en  alldeles 
motsatt  utveckling  ägt  rum  just  under  denna  kapitalismens  tid, 
nämligen  i  fråga  om  jorden  och  jordbruket.  Ty  liksom  förut  i 
Sverige  genom  1680  års  reduktion  och  de  följande  skatteköpen  små- 
bruken allmänt  blefvo  själfegendom,  så  skedde  detsamma  i  Frank- 
rike genom  den  stora  revolutionen  och  i  Preussen,  Danmark,  Öster- 
rike-Ungarn  och  senast  i  Ryssland  genom  bondeemancipationen. 
Öfverallt,  kan  man  säga,  utom  i  England,  har  sålunda  jordegendomen 
gått  en  alldeles  motsatt  väg  mot  den  af  Marx  utpekade  koncentra- 
tionens. Och  i  den  riktningen  rör  sig  besittningen  af  detta  det 
främsta  af  alla  värdeföremål  fortfarande,  till  sist  äfven  i  England 
eller  särskildt  på  Irland,  tack  vare  de  senaste  där  utfärdade  arrende- 
lagarne.  Under  samma  tid  ha  sålunda  alldeles  motsatta  utvecklings- 
tendenser gjort  sig  gällande  rörande  egendomens  institut.  Kapital 
och  arbete  ha  skilts  åt  på  ett  håll,  men  förenats  på  ett  annat, 
där  de  förut  voro  åtskilda,  i  minst  lika  stor  om  ej  större  om- 
fattning. Det  går  därför  ej  an  att  låta  den  först  nämnda  pro- 
cessen ge  signatur  åt  hela  utvecklingen  och  särskildt  att  däri  söka 
orsaken  till  förvandlingen  inom  arbetareklassen.  —  Det  är  vidare 
ett  fullständigt  misstag  att  tro,  att  det  moderna  arbetareproletariatet 
uteslutande  eller  ens  hufvudsakligen  uppstått  af  de  ofvan  nämnda 
själfägande  småproducenterna.  Det  har  i  än  högre  grad  rekryterats  af 
handtverkets  och  jordbrukets  lösa  arbetare,  som  aldrig  ägt  något 
kapital  och  således  icke  heller  kunnat  skiljas  från  detsamma. 

Slutligen  är  denna  tolkning  af  fenomenet  grundfalsk  äfven 
■därför,  att  den  sätter  likhetstecken  mellan  den  egendomslöse  och 
proletären  eller,  hvad  som  är  det  samma,  ställer  emot  hvarandra 
proletären  och  kapitalisten  såsom  konträra  motsatser.  Ingenting 
kan  vara  oriktigare,  såsom  äfven  den  minsta  eftertanke  lär.  Det 
härvid  åtgörande  är  nämligen  icke  egendomen,  såsom  man  in- 
billar sig,  utan  inkomsten.  Att  äga  en  för  de  ståndsmässiga  be- 
hofven  tillräcklig  och  säker  inkomst  eller  att  sakna  en  sådan,  se 
där  skiljemärket.     Det  är  ett  missbruk  af  ord  att  kalla  en  ämbets- 
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eller  tjänsteman,  som  har  sin  tillräckliga  lön  med  förvissning  om> 
att  till  döddagar  få  behålla  den  eller  en  anständig  pension,  men 
som  intet  kapital  äger,  en  proletär.  Och  på  samma  sätt  med  en 
arbetare,  som  har  en  ståndsmässig  och  säker  inkomst  under  lif- 
vets  alla  skiften.  Proletär  är  blott  den,  som  har  mindre  inkomst, 
än  han  behöfver  för  sin  nödtorftiga  bärgning  och  vidare  är  osäker 
om  denna.  Det  är  dessa  båda  omständigheter,  som  skapa  ett  pro- 
letariat, men  mest  den  sista.  Ty  osäkerheten  om  det  dagliga 
brödet  är  framför  allt  annat  proletariatets  kännetecken.  Det  är 
åter  en  missuppfattning  af  egendomens  betydelse,  som  vållat  be- 
greppsoredan. Proletären  är  visserligen  egendomslös;  men  långt 
ifrån  alla  egendomslöse,  d.  v.  s.  kapital  saknande,  äro  proletärer. 
Men  om  det  sålunda  ej  är  arbetarens  skiljande  från  produk- 
tionsmedlen och  det  lilla  ka4)ital,  han  som  själfständig  driftsman 
ägde,  som  utom  i  vissa  begränsade  fall  vållat  hans  proletarisering, 
hvad  är  då  orsaken  därtill?  Vi  svara:  en  långt  allmännare  och 
till  tiden  mera  omfattande  företeelse  —  arbetarens  skiljande  från 
företaget.  Detta  är,  som  lätt  inses,  en  annan  sak  än  arbetarnes 
skiljande  från  egendomen  och  egen  drift,  älven  om  resultatet  varit 
detsamma.  Arbetarens  skiljande  från  företaget,  som  i  sig  inne- 
fattar såsom  ett  första  moment  arbetarens  skiljande  från  arbets- 
gifvaren,  är  den  stora  utveckling,  som  å  ena  sidan  inneburit  ar- 
betarnes frigörelse  i  borgerligt  och  politiskt  afseende  men  å  andra 
deras  proletarisering.  Ty  det  senare  fenomenet  är  blott  afvig- 
sidan  af  det  förra.  Ursprungligen  var  arbetaren  knuten  till  sin 
arbetsgifvare  med  ofrihetens  band,  men  hade  samtidigt  i  honom 
sitt  stöd  och  sitt  värn  under  lifvets  alla  skiften.  Detta  })eroende 
häfves  efter  hand,  och  till  sist  står  arbetaren  som  man  för  sig 
och  fri  löntagare  gent  emot  arbetsgifvaren,  men  samtidigt  har  han 
skilts  Iran  företaget.  Tydligast  framträder  denna  utveckling  uti 
de  länder,  där  lifegenskap  varit  rådande.  Men  äfven  i  Sverige, 
där  arbetaren  varit  fri  allt  sedan  kristendomens  första  tider, 
kunna  vi  skönja  densamma  och  det  ända  in  i  nutiden.  Sålunda 
har  det  intill  det  sista  varit  sed  och  bruk  å  den  större  jordegen- 
domen, att  den  därå  anställde  arbetaren  haft  sin  bärgning  för  lifvet. 
Och  som  en  svag  återklang  af  det  ursprungliga  förhållandet  kan 
ytterligare  anföras  den  ännu  gällande  tjänstehjonsstadgans  bestäm- 
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melser  om  husbondeväldel  å  ena  sidan,  om  husbondens  förplik- 
telse att  sörja  för  sina  tjänare  på  deras  ålderdom  å  andra.  Det 
ursprungliga  förhållandet  var  ett  förhållande  af  ömsesidiga  rättig- 
heter och  skyldigheter.  Det  är  detta  förhållande,  som  lösts  och 
visserligen,  i  äldre  tid  åtminstone,  efter  båda  parternas  önskan. 
Arbelarne  sträfvade  att  vinna  befrielse  från  det  personliga  be- 
roendet samt  atl  ernå  den  fulla  borgerliga  friheten.  A  andra  si- 
dan kändes  det  för  arbetsgifvaren  som  en  lättnad  alt  slippa  från 
skyldigheten  att  sörja  för  arbetaren  under  iråkad  otjänstbarhet 
och  på  hans  ålderdom.  På  så  sätt  emanciperades  arbetaren  från 
arbetsgifvaren  men  därmed  också  från  företaget,  som  skänkt  ho- 
nom hans  tr3'gga  bärgning,  och  råkade  därigenom  ut  för  det  till- 
stånd, som   kännetecknar  proletariatet. 

Tidigast  nådde  denna  rörelse  sitt  mål  på  handtverkets  om- 
råde, så  att  här  skilsmässan  mellan  arbetare  och  företag  redan 
vid  medeltidens  slut  var  ett  fullbordadt  faktum.  Ty  från  den 
tiden  stängdes  mästerskapet  för  den  stora  mängden  af  gesäller 
samt  blef  monopol  för  niästarnes  söner  och  magar.  Och  ehuru 
i  annan  form  var  detta  liktydigt  med  arbetarens  skiljande  från 
företaget,  ty  medan  tidigare  hvar  och  en  i  tur  och  ordning  hade 
hopp  om  att  bli  mästare  och  sålunda  af  företaget  få  sin  säkra 
bärgning  för  lifvet,  kom  detta  nu  endast  ett  ringa  fåtal  till  del. 
Här  utbildades  sålunda  redan  under  14-  och  löOO-talet  ett  arbetare- 
proletariat i  modern  mening.  Msserligen  bodde  gesäller  och  lär- 
lingar fortfarande  hos  mästaren  och  åto  vid  hans  bord,  men  detta 
var  nu  mer  endast  en  del  af  lönen  och  innebar  ingalunda  något 
olösligt  band  mellan  dem  och  honom.  De  sammanslutningar  uti 
conipaynonages,  (lesellenbunde,  skrån,  som  då  uppstodo  mellan 
handtverkets  arbetare,  äro  analoga  företeelser  med  nutidens  fack- 
föreningar och  hafva  samma  grund  som  de  —  att  arbetaren  stod 
isolerad  och  skild  från  företaget  som  Iri  löntagare  visserligen  men 
tillika   som   proletär. 

Bäst  kunna  vi  likväl  följa  denna  utveckling  på  jordbrukets 
område,  på  sätt  ofvan  är  antydt.  De  främmande  arbetare,  som  i 
äldre  tid  funnos  på  gården,  hörde  denna  och  familjen  till.  Tidigast 
löses  förhållandet  på  de  mindre  gårdarne,  som  icke  förmådde 
föda    alltför    många     munnar,  och   som   därför  höllo  sig  blott  med 
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vngre  ogift  folk,  som  lätt  kunde  afskedas.  På  de  stora  egendo- 
niarne  däremot  förblef  det  ursprungliga  förhållandet  orubbadt,  så 
att  den  arbetare,  som  här  en  gång  fått  anställning,  också  för  lifvet 
där  hade  sin  bärgning  och  oftast  från  far  till  son  behöll  sitt  torp. 
Men  äfven  här  började  omsider  bortstötningsprocessen.  I  England 
skedde  detta  redan  från  början  af  nyare  tiden  i  samband  med 
jordens  allt  allmännare  öfverlåtande  till  förpaktning.  Förpaktaren, 
som  ej  sällan  var  tenant  a  t  will,  d.  v.  s.  när  som  helst  kunde 
uppsägas,  förmådde  naturligen  ej  åtaga  sig  gent  emot  arbetaren 
de  förpliktelser,  som  ålegat  jordägaren.  I  andra  länder  har  denna 
utveckling  först  i  senaste  tid  inställt  sig  och  pågår  där  alltjämt. 
För  Sveriges  del  kunna  vi  iakttaga  den  under  loppet  af  det  för- 
gångna århundradet  på  två  särskilda  sätt.  I  stället  för  jordtorpare 
komma  statare,  och  det  från  århundradets  början  till  dess  slut  i 
ständigt  stigande  omfattning  ').  Vidare  visa  siffrorna  öfver  fattige 
understödstagare  under  samma  tid  en  tillväxt  ^),  som  svårligen  på 
annat  sätt  kan  förklaras,  ty  nationalförmögenheten  och  välmågan 
hafva  samtidigt  stigit  ofantligt  i  Sverige  och  borde  hafva  förhind- 
rat en  sådan  tillväxt.  Antagligen  beror  den  —  utom  möjligen 
på  bättre  statistik  —  därpå,  att  de  stora  egendomarne  allt  mindre 
draga  försorg  om  sina  sjuka  och  orkeslösa  arbetare  och  deras 
familjer  utan   hänvisa  dem  till  den  allmänna  fattigvården. 

Såsom  häraf  synes,  är  arbetarnes  proletarisering  i  nyare  tid 
en  följd  icke  endast  af  industriens  uppkomst  och  den  s.  k.  kapi- 
talismen. Nämnda  process  har  vida  äldre  anor  och  skulle  alldeles 
säkert  ha  gått  sin  väg  fram,  äfven  om  aldrig  en  storindustri  upp- 
stått. Men  den  senare  har,  såsom  ofvan  är  sagdt,  starkt  påskyn- 
dat och  förstorat  nämnda  utveckling.  Den  uppväxande  industrien 
häfdade  från  första  stund  principen  om  arbetarnes  skiljande  från 
företaget.      Fabrikanten    ville    icke  ansvara   för  sina  arbetare  eller 


')  Statare  omtalas  i  vår  bcfolkningsstatistik  först  från  år  1825,  då 
deras  tal  angifves  till  9,239;  vid  århundradets  slut  är  deras  tal  omkring 
100,000.  Samtidigt  ha  s.  k.  jordtorpare  aftagit  i  antal,  ehuru  det  är  svårt  på 
grund  af  vår  ofullkomlif^a  yrkesslatistlk  att  angilVa  exakta  siHror  liäröfvcr. 

*)  Det  relativa  antalet  fattige  stij^er,  visserligen  med  några  kastningar 
i  förloppet,  från  århundradets  början  ända  till  fram  emot  dess  slut.  ISIO 
utgjorde  understödstagarnes  antal  3,40  "/o  af  rikets  liela  folkmängd,  1892  ej 
mindre  än  5,28  "o.     De  senare  åren  visa  åter  en  nedåtgående  rörelse. 
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belasta  företaget  med  förpliktelser  gent  emot  dem  utöfver  själfva 
löneaftalet.  Han  betingade  sig  för  daglön  deras  arbete  och  där- 
med punkt.  På  sådant  sätt  fick  den  i  tiden  liggande  tendensen 
en  ytterst  kraftig  påstötning  och  blef  den  allmänna  affärsprincipen 
i  detta  fall.  Och  som  med  de  många  nya  fabrikerna  och  arbets- 
tillfällena en  ofantlig  folkökning  ägde  rum  inom  arbetarnes  klass,  så 
förstorades  denna  ordning  och  tog  dimensioner  långt  utöfver  hvad 
den  tidigare  haft.  Men  något  principiellt  nytt  i  afseende  på  för- 
hållandet mellan  arbetsgifvare  och  arbetare  har  industrien  icke 
medfört. 

Emellertid    är  det  af  nu  i  korthet  antydda  process,  som  allt 
det  onda  kommit,  som  hemsökt  arbetareklassen  och  föranledt  dess 
proletarisering.     Arbetarens  skiljande  från  företaget,  som  i  sin  be- 
gynnelse under  senare  medeltiden  var  liktydigt  med  hans  frigörelse 
och    då    hälsades    som    en  välsignelse  af  arbetaren  själf,  har  efter 
hand    blifvit    hans    olycka.      Tj'   däraf  följde  först  och  främst,  att 
alla  personliga  och  moraliska  band  afklipptes  mellan  arbetsgifvare 
och    arbetare.      I  den  förres  ögon  blef  arbetaren  blott  en  produk- 
tionsfaktor   likt  andra  sådana  och  arbetet  en  vara,  som  köptes  af 
ena    parten   och    såldes    af  den  andra  allt  till  det  pris,  som  lagen 
om    efterfrågan  och  tillgång  bestämde.     Denna  obarmhärtiga  upp- 
fattning, som  blef  en  hörnsten  i  den  nya  ekonomiska  vetenskapen, 
har  sin  rot  helt  och  hållet  uti  det  historiska  faktum,  att  arbetaren 
blef    en    främling    för    det    företag,    hvars  lefvande  kraft  han  var. 
Men  af  denna  marknads-  och  varuuppfattning  följde  sedan    under 
den    inbördes    konkurrens,    som    arbetarne    tack    vare  den  starka 
folkökningen    beredde    hvarandra,    att    lönerna    i  England    —   där 
S3^stemet  först  tillämpades  och  ostördt  fått  visa  sina  verkningar  — 
sjönko    till    ett    minimum,    medan    arbetsdagen    förlängdes  till  ett 
maximum.      Samtidigt    drogos    kvinnor    och    barn    in    på  samma 
marknad.     Lyckligtvis  fick  ingenstädes  den  nya  ordningen  löpa  så 
ut  i  sina  yttersta  konsekvenser    som  i  England,  allra  minst  i  vårt 
land.     Andra  krafter  uppväcktes,  som  tyglade  det  ondas  framfart, 
först    i    fråga    om    kvinnor  och   barn,  så  äfven  i  andra  afseenden. 
Men    ännu    återstår    härutinnan    mycket    att    göra.      Det  är  alltså 
^  detta  arbetarnes  verkliga  behof  ge  sig  till   känna.      Här  har  den 
s.  k.  arbetarefrågan,  skild  från  alla  utopier,  sin  reala  grund.     Ar- 
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betarne  ha  af  utvecklingen  förvandlats  till  ett  rotlöst  proletariat. 
Att  åter  gilva  dem  fast  mark  under  fötterna,  det  är  det,  som  verk- 
ligen  behöfs.  och   som   mynnar  ut   i   följande   fordringar: 

1)  en  lön,  som  tillmätes  utan  konkurrensens  tryck,  och  som 
svarar  mot  arbetarnes  ståndsmässiga  hohol.  älven  utan  att  hustruns 
arbete  utanför  hemmet  härför  behöfver  tagas  i  anspråk; 

2)  en  arbetstid,  som  lämnar  tillfälle  till  ej  blott  fysisk  utan 
älven  andlig  rekreation  och  för  öfrigt  lar  behörig  hänsyn  till  ålder 
och  kön; 

3)  trygghet   mot   arbetslöshet  eller  däraf  vållad    nöd; 

4)  skydd  mot  yrkesfara  af  alla  slag  samt  i  öfrigt  goda  yttre 
anordningar  för  trefnad   och   snygghet  å   arbetsplatsen; 

ä)  fullständigt  underhåll  i  händelse  af  olycksfall  och  under 
sjukdom; 

(5)  efter  lefnadsbehofveii  afpassad  pension  i  händelse  af 
invaliditet   och   på   ålderdomen; 

7)  full   personlig  frihet  utanför  arbetet  och  dess  förpliktelser; 

8)  goda  bostadsförhållanden  och  helst  eget  hus; 

9)  kooperation  för  lefnadskostnadernas  nedbringande; 

10)  tillfälle  till  bildning  och  förströelse  af  förädlande  slag. 
De  i  punkterna  1 — 7   anförda  krafven  rikta  sig  i  första  hand 

mot  arbetsgifvaren;  punkterna  8  och  9  fordra  mest  arbetarnes  eget 
verksamma  deltagande  för  alt  realiseras,  och  punkt  10  vänder  sig 
främst   till   stat  och   kommun. 

Kunna  dessa  behof  och  önskemål  behörigen  fyllas,  så  löses 
den  s.  k.  arbetarefrägan  af  sig  själf,  ty  kroppsarbetarne  ha  därmed 
upphört  att  vara  ett  för  dagen  lefvande  i)roletariat  och  bli  lika 
trygga  i  sin  ekonomiska  ställning  som  öfriga  klasser.  Då  skall 
äfven  afståndet  mellan  dem  och  de  senare  reduceras  så  långt,  som 
kulturarbetets  ofvan  berörda  teknik  medgifver.  Mot  nu  antydda 
mål  syfta  äfven  alla  de  åtgärder  till  arbetarnes  bästa,  som  i  så 
stor  mångfald  satts  i  verket  eller  föreslagits  under  senare  tid.  I 
hvad  mån  de  också  äro  tjänliga  härför,  eller  om  andra  finnas, 
som  säkrare  leda  dit,  är  den  fråga,  som  skall  utgöra  föremålet 
för  vår  nästa  artikel. 


De  olika  arterna  af  förbrytelser. 

Enligt  den  svenska  kriminalstatistiken. 

Af 
Docent    Ludvig  Widell. 

(lM>rts:ittiiiiifi  fiaii  (leoeinberliärtcl   lilOI.) 


III.     Brott  mot  egendom. 

Förutom  de  egentliga  egendomsbrotten,  mordbrand  och 
«nnan  skadegörelse,  snatteri,  stöld,  rån,  bedrägeri  och  vårds- 
löshet i  konkurs  samt  åverkan  och  liknande  hänför  jag  hit 
älven  samtliga  torfalskningsbrott  samt,  på  grund  af  deras  likhet 
med  förfalsknings-  och  bedrägeriförbrytelserna,  jämväl  meneds- 
brotten. Brotten  mot  egendom  omfatta  sålunda  förbrytelser  mot 
str.-l.  kap.   12,    i:^,   19—24. 

1.    Mened. 
Menedsbrotten  utgjorde  i  medeltal : 

1832—34  5  1845-49  10  1860—64  13  1875-79  16  1890—94  31 
1835—39  9  1850—54  11  1865—69  19  1880-84  27  1895—99  23 
1840—44  14    1855     59     9    1870—74  21    1885—89  30    1900—02  23 

På   1    niill.   af  den   stralTmynd.   medelfolkm.  kommo: 

1832—34  3  1845—49  4  1860—64  5  1875—79  5  1890—94  10 
1835—39  5  1850—54  5  1865—69  7  1880—84  9  1895—99  7 
1840—44  7       1855--59  4      1870—74  8     1885—89  9     1900—02     7 
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Antalet  pr  1  mill.  inv.  har  sålunda  mer  än  fördubblats  sedan 
början  af  1830-talet.  Emellertid  har  det  växlat  så  starkt,  att 
några  slutsatser  ej   kunna  dragas  håraf. 

2.    Förfalskning. 

1  inledningen  till  denna  uppsats  påpekades,  att  antalet  för- 
brytelser ofta  ej  sammanfaller  med  antalet  därför  sakfällda  personer, 
i  det  en  person  kan  samtidigt  dömas  för  ett  flertal  brott,  liksom 
omvändt  ett  flertal  personer  kunna  gemensamt  begå  en  förbrytelse^). 
I  fråga  om  brotten  mot  staten  och  mot  enskild  person  är  denna 
skiljaktighet  af  underordnad  betydelse;  där  gäller  vanligen:  så 
många  brott  som  sakfällda  personer.  Annorlunda  ställer  sig  saken 
beträfTande  vissa  slag  af  egendomsförbrytelser,  i  främsta  rummet 
förfalskningsbrotten.  Här  äro  massförbrytelser  utomordentligt 
vanliga,  ja,  man  kanske  rent  af  kan  säga,  att  det  är  regel,  att  en 
förfalskare  samtidigt  dömes  för  ett  flertal  brott.  I  enskilda  fall 
kan  antalet  springa  upp  till  häpnadsväckande  siffror.  Vid  be- 
handlingen af  förfalskningsbrotten  är  därför  ej  tillräckligt  att  stanna 
vid  själfva  förbrytelsernas  antal,  utan  man  måste  därjämte  taga  i 
■betraktande  antalet  sakfällda  personer. 

Den  officiella  statistiken  skiljer  mellan  tre  slag  af  förfalsk- 
ningsbrott: mynt-  och  sedelförfalskning,  iörfalskning  af  olfentlig 
handling  samt  annan  förfalskning.  Under  sistnämnda  rubrik  sam- 
manfattas förfalskning  af  enskild  handling,  af  stämpel  eller  märke 
samt  af  gräns-  eller  vattenmärke;  jag  hänför  dit  äfven  de  i  den 
officiella  statistiken  såsom  förseelser  uppförda  öfverträdelserna  af 
str.-l.  kap.   12  §  15,  §  18  mom.  2  och  §  19. 

Rörande  antalet  förfalskningsbrotl  och  därför  sakfällda  per- 
soner upplyser  tabellen  å  följande  sida. 

Mynt-  och  sedel  fö  r  fa  1  sk  n  i  n  ga  r  n  a  s  antal  har  vaiierat 
starkt;  omisskännligt  är  emellertid,  att  det  minskats  betydligt  under 
de  sista  decennierna.  Antagligen  är  väl  detta  en  följd  af,  att 
dylika  förfalskningar  nu  för  tiden  äro  långt  svårare  att  utföra  än 
förr  på  grund  af  det  tekniskt  fulländade  sätt,  hvarpå  särskildl 
våra  sedlar  numera  tillverkas. 


')  Se  Arg.  1904:  s.  269. 
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För falskiiingsb  rott  och  därför  sak  fällda  personer,  i  ärligt  medeltal. 


Mviil- 

och  se- 

I"()rfa 

af  of 

han 

skning 
"en  ti  ig 
dling 

Annan 

Ar 

deiföi-n 

ilskning 

förfalskning 

Summa 

Brott 

Per 

IJrott 

l'er- 

Brott 

Per- 

Brott 

Per- 

söner 

sdtier 

soner 

soner 

1841—44 

17 

22 

88 

89 

90 

94 

195 

205 

1845-49 

23 

26 

68 

70 

74 

76 

165 

172 

1850-54! 

17 

19 

80 

82 

64 

67 

161 

168 

1855-59 

6 

8 

59 

61 

57 

59 

122 

128 

1860-64 

9 

12 

45 

47 

49 

54 

103 

113 

1865—69 

30 

32 

51 

45 

108 

102 

189 

179 

1870—74 

14 

12 

41 

25 

100 

73 

155 

110 

1875-79 

9 

8 

15 

15 

160 

72 

184 

95 

1880-84 

12 

12 

13 

13 

203 

106 

228 

VM 

1885—89 

12 

11 

12 

12 

267 

101 

291 

124 

1890-94 

9 

8 

12 

10 

'223 

102 

244 

120 

1895-99 

5 

5 

7 

7 

351 

97 

363 

109 

1900-02 

4 

4 

18 

6 

986 

116 

1,008 

126 

Förfalskningarna  af  offentliga  handlingar  utgöra 
numera  endast  en  ringa  bråkdel  af  hvad  de  voro  på  40-talet. 
Anledningen  härtill  finner  man  genom  att  undersöka,  hvilka  offent- 
liga handlingar,  som  i  äldre  tid  företrädesvis  voro  föremål  för 
förfalskning.  Det  visar  sig  då,  att  i  medeltal  utgjordes  förfalsk- 
ningarna af 


pass 

prästbevis 
andra  otT.-handl. 


1841—44  1845-49  1850-54   1855—59  1860—64 

22  17  13  8  3 

58  44  60  46  36 

8  7  7  5  6 


Passförfalskningarna,  som  1841 — 44  utgjorde  en  tjärdedel  af 
samtliga  förfalskningar  af  otTentliga  handlingar,  minskades  under 
1840-  och  50-talen  oafbrutet  i  antal,  så  att  de  redan  under  förra 
hälften  af  1860-talet  så  godt  som  alldeles  upphört.  Minskningen 
beror  antagligen  på,  att  passtvånget  tillämpats  allt  mildare,  tills 
det  slutligen  1860  fullständigt  upphäfdes.  Härmed  var  anledningen 
till  passförfalskningar  försvunnen. 

Förfalskningarna  af  prästbevis  uppgingo  i  äldre  tid  till  ännu 
större    antal    än  passförfalskningarna.     Orsaken  till,  att  dessa  för- 
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brytelser  voro  så  vanliga,  är  nog  att  söka  i,  att  tlyttningshevisen 
före  186Ö  i  lörekoniniande  Tall  innehöllo  uppgift  ölVer  brott,  hvar- 
iör  (len  flyttande  blilVit  dömd.  Genom  ett  k.  cirk.  af  1805  lor- 
ordnades  emellertid,  att  i  llyttningsbevisen  skulle  utsättas  endast, 
huruvida  den  tlyttande  ägde  eller  icke  ägde  medborgerligt  för- 
troende vid  tiden  för  bevisets  utfärdande.  Dock  skulle  förfaras 
såsom  förut  i  fråga  om  brott,  hvarför  personer  dömts  före  den 
nya  strafllagens  införande.  I  sistnämnda  omständighet  torde  ligga 
förklaringen  till,  att  minskningen  af  förfalsknin^sbrottens  antal 
först  från  midten  af  1870-talet  blir  mera  betydande.  Ku  annan 
omständighet,  som  säkert  bidragit  till  att  minska  frekvensen  af 
prästbevisförfalskningarna.  är  den  större  svårigheten  att  i  våra 
dagar  utföra  dylika  förfalskningar,  då  prästbevisen  numera  alltid 
affattas  på  tryckta  blanketter,  vanligen  försedda  med  vederbörande 
pastorsämbetes  stämpel. 

Sedan  den  nya  strafllagens  införande  meddelar  ej  den  of- 
liciella  statistiken  en  sådan  s})ecirikation  af  förfalskningsbrotten 
som  förut.  Man  torde  dock  knappast  misstaga  sig,  om  man  antar, 
att  pass-  och  prästbevisförfalskningarna  i  våra  dagar  äro  ytterst 
sällsynta,  och  att  sålunda  de  såsom  »förfalskning  af  olTentliga 
handlingar»  uppförda  förbrytelserna  nästan  uteslutande  utgöras  af 
hvad  tidigare  i  statistiken  benämnts  »förfalskning  af  andra  offent- 
liga handlingar»  (än  pass  och  prästbevis).  Antalet  af  dessa  för- 
falskningar skulle  då  i  våra  dagar  vara  ungefär  detsamma  som 
för  ()0  år  sedan,  i  förhållande  till  folkmängden  skulle  det  sålunda 
halva  minskats,  åtminstone  om  man  frånser  silfran  lör  nren 
1900-02. 

Såväl  mvnt-  och  sedelförfalskningarna  som  förfalskningarna 
af  oflentliga  handlingar  visa  ungefär  samma  silTror  för  brotten 
som  för  de  sakfäilda  j)ersonerna.  Där  skiljaktighet  förekommer, 
är  intill  midten  af  60-talet  brottens  antal  mindre  än  |)ersonernas, 
undei-  (len   följande  tiden   däremot   större. 

.Älven  i  Iräga  om  öfriga  förfalskningsbrott  (annan  för- 
falskning) är  intill  midten  af  00-talet  brottens  antal  städse 
mindre  än  personernas,  under  den  följande  tiden  lika  regelbundet 
större.  Tnder  den  förstnämnda  tidrymden  var  skillnaden  mellan 
brottens    och    personernas    antal   endast  obetydlig,  men  så   mycket 


DE   OLIKA    AHTKHNA    AK    FÖKKHYTKLSKH  33 

slörre  liar  den  sedermera  blifvit.  Från  att  under  åre.i  1841 — 64 
halva  varit  fåtaliii;are  och  under  åren  1865 — 69  endast  obetydligt 
flera  än  de  saklällda  personerna  ^),  hafva  brotten  ökats  så  starkt, 
alt  de  1900  02  voro  mellan  åtta  och  nio  j^ånger  så  talrika  som 
|)ersonerna.  Till  stor  del  beror  detta  på  en  förändring  i  dom- 
stolarnes lagtillämj)ning. 

Under  förra  hälften  af  1800-talet  tyckes  nämligen  bland 
domarne  hafva  utbildat  sig  den  praxis,  alt  man,  då  en  person 
samtidigt  lagförts  för  liera  biotl  af  samma  slag,  vanligen  ådömt 
ansvar  endast  för  del  först  begångna  brottet  och  betraktat  de 
följande  såsom  s.  k.  fortsatt  brott  -).  Genom  str.-l.  kap.  4  §  2 
har  en  dylik  lagtillämpning  förhindrats  utom  för  det  fall,  att 
»fortsatt  brott»  i  egentlig  mening  föreligger  (kap.  4  ij  J}).  Emel- 
lertid har  detta  stadgande  sannolikt  endast  så  småningom  förmått 
bryta  gammal  praxis:  därpå  häntyder  det  ofvan  omnämnda  för- 
hållandet, att  proportionen  mellan  förfalskningsbrotten  och  de 
därför  sakfällda  personerna  endast  successive  förändrats  till  den 
nuvarande. 

Om  sålunda  lorändrad  domslols[)rM\is  är  en  oisak  till,  att 
lörlalskningsbrotten  numera  äro  mångdubbelt  tlera  än  de  för  dem 
sakfällda  personerna,  så  är  den  dock  ej  den  enda.  Otvifvelaktigt 
är,  att  massförfalskningar  numeia  förekomma  långt  oftare  än  förr. 
Flertalet  af  de  i  statistiken  såsom  »andra  förfalskningar»  uppförda 
brotten  utgöras  sannolikt  numera  af  växelförfalskningar  o.  likn. 
Men  dessa  förekomma  mera  sällan  enstaka;  en  med  framgång 
förfalskad  växel  drager  vanligen  flera  efter  sig.  Särskildt  torde 
ett  ökadt  antal  växelförfalskningar  vara  orsaken  till  de  väldiga 
språng,  de  sista  årens  sitTror  utvisa  beträffande  »annan  förfalsk- 
ning». De  härför  sakfällda  personerna  utgjorde  i  medeltal  1890 
—94   102.     1895-99  97    och     190002    il6.    men   brotten  däremot 


')  Möjligt  är.  att  en  och  iuman  dubbelräkning  kan  förekomma  ifråga 
om  (le  sakfällda  personerna  under  åren  före  1870,  i  det  att  afräkning  ej 
skett  för  de  fall,  där  en  person  jämlikt  H.  B.  kap.  10  §  21  förvisats  från 
en  domstol  till  en  annan  för  att  slutdömas.  Jfr  Bidrag  till  Sveriges  o/f. 
stal.  B.  1<S70:  11:  s.  VIII.  Rörande  andra  lörekommande  dubbelräkningar 
jfr  s.    19. 

■-)  C  S.iLXNESSOx,  Det  fortsatta  brottet,  s.  132. 

Slnfsnlciisk-njilin   ri'lsknyt  luiin  ."! 
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resp.  223,  851  och  986.  Att  denna  oerhörda  tillväxt  af  brottens 
antal  skulle  kunna  bero  på  förändrad  lagtillämpning,  är  natur- 
ligtvis så  godt  som  uteskitet. 

Under  tiden  från  1841—44  till  1900  02  hafva  samtliga 
förfalskningsbrott  ökats  från  195  till  1008  eller  med  417  7o, 
de  för  dem  sakfällda  personerna  däremot  minskats  från  205  till 
126  eller  med  28  "/o.  Det  sistnämnda  beror  \.å,  att  förfalsk- 
ningarna af  mynt,  sedlar  och  ollentliga  handlingar  så  starkt 
minskats  i  antal '). 

På   1   mill.  af  den  straffmvnd.  medelfolkm.  kommo: 


Fö 

ifalskiiings- 

Siikmiida 

l)rolt 

])ers()ner 

1841  —  44 

91 

96 

1845—49 

73 

76 

1850—54 

68 

71 

1855—59 

49 

52 

1860—64 

39 

43 

1865—69 

69 

66-) 

1870—74 

56 

39 

l-"öiralskiuiigs- 

Saklällda 

l)rotl 

personer 

1875- 

-79 

62 

32 

1880- 

-84 

74 

42 

1885- 

-89 

92 

39 

1890- 

-94 

76 

37 

1895- 

-99 

108 

33 

1900- 

-02 

288 

36 

Liksom  öfriga  förbrytelser  så  äro  äfven  förfalskningsbrotlen 
relativt  talrikare  i  städerna  än  på  landsbygden.  På  1  mill.  af 
hela  medelfolkmängden  kommo  för  förfalskningsbrolt  sakfällda 
personer  till  följande  antal''): 

PA  la?i(lsl)y;^(len        I  städerna  På  landsbyj^den        1  släderna 


1880—84 

13 

111 

1895—99 

11 

64 

1885—89 

13 

89 

1900—02 

12 

69 

1890—94 

13 

76 

På    landsbygden    har    silTran    sålunda    varit    i    det    närmaste 
konstant,  i  städerna  har  den  sedan   1880 — 84  minskats  med  28  7o- 


')  Till  nägon  del  kan  minskningen  emellertid  äfven  bero  ])å  det 
s.  49  omnämnda  förhållandet,  då  sannolikt  dylika  dubbelräkningar  voro 
vanligare  förr  än  nu. 

'■*)  Orsaken  till  den  starka  tillväxten  af  såväl  förlalskningsbrottens 
som  de  för  dem  sakfällda  personernas  antal  under  åren  1865—69  är 
sannolikt  att  söka  i  de  ogynnsamma  ekonomiska  konjunkturerna. 

•')  Se  Årg.  1904:  ss.  275,  276. 


UE   OL!KA    AHTKHNA    Al-    FÖMHHYTKI.SER  35 

3.     Bedrägeri  och  annan  oredlighet. 

Härunder  saninumraltni-  jag  såväl  förbrytelserna  mot  str.-l. 
l<ap.  22  (bedrägeri  och  annan  oredlighet)  som  mot  kap.  23  (be- 
drägeri, oredlighet  eller  vårdslöshet  i  konkurs). 

Till  de  hithörande  förbrytelserna  höra  vissa  förseelser  af  så 
obetydlig  natur,  att  de  så  godt  som  sakna  betydelse  ur  kriminal- 
statistisk  .synpunkt  och  därför  icke  böra  sammanställas  med  öfriga 
bedrägeribrott.  Dessa  äro  öfverträdelserna  af  str.-l.  kap.  22  §  ö 
mom.  4,  5  (bruk,  utan  ondt  uppsåt,  af  ojusteradt  eller  icke  i  laga 
tid  omjusteradt  mått  eller  vikt).  Antalet  af  dessa  förseelser  ut- 
gjorde i  medeltal  '): 

1865—69     96  1875—79  105  1885-89  98  1895—99   190 

1870—74   110  1880—84  207  1890—94  52  1900—02   106 

BeträtVande  öfriga  fö  rl)  ryt  el  ser  mot  str.-l.  kap.  22 
gäller  detsamma  som  beträtlande  förfalskningsbrotten,  nämligen 
att  förbrytelsernas  antal  numera  är  vida  större  än  de  sakfällda 
personernas.     I  medeltal  utgjorde  nämligen  antalet 

Brott     Snkfnllda  personer  Hrott    Saklälliia  |)oisoiier 

1865—69  352  356  1885—89  310  224 

1870—74  296  271  1890—94  355  241 

1875—79  238  220  1895—99  477  268 

1880—84  331  259  1900—02  520  280 

Under  det  att  1865 — 69  de  sakfällda  personernas  antal  var 
något  större  än  brottens  -),  har  under  de  följande  åren  förhållandet 
allt  mer  utvecklat  sig  i  motsatt  liktning,  så  att  de  förstnämndas 
antal  numera  är  föga  mer  än  hälften  så  stort  som  de  sistnämndas. 
På  samma  sätt  som  i  fråga  om  motsvarande  företeelse  vid  för- 
falskningsbrotten är  orsaken  härtill  troligen  att  till  största  delen 
söka  i  en  förändrad  lagtillämpning  ^). 


')  För   åren    fr.    o.   m,  1879  ingå  i  sifTrorna  jämväl  förseelserna  mot 
g§  12  och  17.     Dessas  antal  är  dock  säkerligen  ringa. 

*)  Möjligen  kan  detta  bero  på  de  s.  33  not  ^)  antydda  orsakerna. 
-')  Se  s.  33. 
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l"'iaiis(.'s  aren  hSf).') — 69,  har  aiilalcl  saklällda  j)ersoiu'r  varit, 
absohil  lai^i'1,  iiiigclar  konslanl:  i  rörhallande  lill  lolkniängden  har 
del  minskals:  IVån  97  på  1  inill.  al"  den  slralTniynd.  medeHolkni. 
l^STO— 74  till  (SO  1900 — 02.  Aren  från  90-lalets  hörjan  visa  dock 
nåi^on  öknini^.  jämrörda  med  närmast  löregåcnde  tid.  Brottens 
anlal  har  (iäriMnol  sligil  höi^sl  betydligt,  åtminslone  till  stor  del 
beroende  pa  den  förändrade  domslolspraxis,  hvarom  olvan  talades. 
Åren  hSH.')  -()9  visa,  sannolikt  af  ekonomiska  orsaker,  ett  abnormt 
stoil  antal  säväl  brott  som  saklällda  personel'.  Förhållandet  var  det- 
saninia  belrälVanck'  lörlalskningsbrotlen,  som  örvei^hnlVnd  förete 
nngelär  samma  växlingar  i  antal  som  hedrägeiibrotten;  samma 
orsaker,  som  framkalla  en  sli-gring  af  de  (<nas  anlal,  höja  älven 
de  andras. 

Landsbygdens  silTra  har  något  minskats  sedan  (SO-talets  början 
oeh  särskildt  under  åren  1900  —  02;  städernas  silVra  har  däremot 
nagol  ökats  under  de  allra  sista  åren.  På  1  mill.  af  hela  medel- 
iblkm.  kommo  nämligen  för  bedrägeribrolt  saklällda  personer  till 
följande  antal  '): 


l':i    1 

lIluiNl 

.yj^dcii 

I    st;i(liTllii 

l'A  hiiulsljxfidcn 

1    sl;Hlci'iia 

1880 -cS4 

2Ö 

221 

1895-99           22 

177 

1885—89 

21 

172 

1900—02            19 

182 

1890—94 

21 

108 

K  o  n  k  u  rs  fö  r  b  ry  t  e  I  s  e  rn  a  s  antal  måste  gifvetvis  vara  nära 
htroeude  al  konkursernas,  ju  liera  konkurser  desto  liera  för- 
brvtelser.  1  tabellen  här  nedan  halva  därför  förbrytelserna  sam- 
manställts med  de  till  domslolarne  inkomna  konkurs-  och  urarfva- 
målen.  Kälteligen  borde  urailvamålen  ej  medtagas,  men  de  till- 
gängliga uppgifterna  medgifva  ej  deras  afskiljande  från  de  egent- 
liga konkursmålen.  1mi  annan  oegenllighet  vid  denna  samman- 
ställning al  konkurser  oeh  förbrytelser  är,  att  de  under  ett  år 
afdömda  konkursförbrytelserna  icke  egentligen  borde  jämföras  med 
de  under  samma  år  inkomna  konkursmålen,  då  de  nalurligtvis 
ofta  höra  samman  med  under  föregående  år  inkonnia  mål.  Då 
man  såsom  häi-  oi)eierar  med  femårsmedellal,  kan  emellertid  delta 
förhallande  ej  gärna  vara  al   någon  större  betydelse. 

')  Se  Arg.  1904:  ss.  275,  27(>. 
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Konkurser  och   konkurs  för  b  rijleiscr. 
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1                                                         '^ 

År         \\      i        'is- 

^  a  c  ~ 
2  "'^•^ 

1865-69  14045 
1870-74  ii  1163 
1875—79'  2075 
1880-84    2146 

40         0,99 
18    1      1.55 

29       1,40 

39         1,82 

1885-89    3369 
1890-94  i  2647 
1895— 99  ti  2407 
1900-02  13292 

6J 
42 
37 
47 

l.w 
1 ,59      1 
1.54 

Det  nära  sainbaiidel  mellan  Udiikiusenias  och  konkurs  för- 
brytelsernas antal  är  i  ögonlallande :  ökas  eller  minskas  det  ena, 
ökas  eller  minskas  också  del  andra.  Dock  är  lörhällandet  dem 
emellan  ej  konstant;  under  188()-talet  halva  sålunda  törhrvtciserna 
ökats  i  ])ro])ortion  till  konkurserna,  under  18i)()-lalet  och  följande 
år  däremot  minskats.  OlVerhnfvud  kunde  man  hafva  skäl  vänta, 
att  förbrytelseprocenten  skulle  vara  lägst  under  dåliga  tider  med 
talrika  konkurser,  då  älven  redbara  alTärer  stupa  i  stor  utsträck- 
ning. Emellertid  lämna  siffrorna  föga  stöd  för  en  sådan  mening, 
dock  får  väl  den  låga  procenten  under  åren  1865  —  69  lillskrifvas 
en  dylik  oisak. 

De  för  konkursförbrytelser  sakfällda  utgjorde  i  i)rocent  af 
konkurserna   på  landsbygden  och   i  städerna: 


På  1 

an( 

sl)>g<li'n 

1   städerna 

\'h  lan(lsl)\i;(l(Mi 

1   sirulcrna 

1880- 

-84 

2,18 

1,68 

1895—99           l,c<i 

1,81 

1885 

-89 

2,28 

1,8:5 

1900—02           2,10 

0,90 

1891) 

-94 

2,38 

1,00 

I  förhållande  till  konkursernas  antal  äro  sålunda  förbrytelser 
långt  vanligare  på  landsbygden  än  i  städerna.  Då  emellertid  kon- 
kurser äro  relativt  talrikare  i  städerna  än  på  landsbygden,  ställer 
sig  frekvensen  i  förhållande  till  folkmängden  på  annat  sätt.  På 
1  mill.  af  hela  medelfolkm.  kommo  nämligen  sakfällda:  1880  84 
på  landsbygden  7,  i  städerna  22;  1900—02  resp.  8  och  14.  Att 
af  sifTrorna  här  ofvan  draga  några  slutsatser  rörande  förbrytelsernas 
till-   eller  aftagande   föibjudes  af  de  absoluta   talens   litenhet. 
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4.    Tillgreppsbrott. 

Drn  svenska  stranVätlen  skiljer  mellan  tre  slag  af  tillgrepps- 
brotl :  rån  (tillgrepp,  lörenadl  med  våld  ä  person  eller  hot,  som 
innebär  trängande  fara),  stöld  (tillgrepp  af  egendom,  värd  mer 
än  1.')  kr.  ')  —  före  1865  K)  daler  =  l.'i.33  kr.  —  eller  inbrott  i 
afsikt  all  stjäla)  samt  snalteri  (tillgre])|)  af  egendom,  värd  högst 
15  kr.).  Emellertid  straffas  visst  slag  af  tillgrepp  icke  såsom 
stöld  eller  snatteri  utan  såsom  åverkan,  nämligen  olofligt  fällande 
af  träd  »i  uppsåt  att  trädel  eller  något  däraf  sig  eller  annan  till- 
egna» eller  olofligt  tagande  från  växande  träd  af  »ris,  gren,  näfver, 
bark,  löf,  l)ast,  ollon  eller  nötter».  Dock  skall  numera,  enligt  k, 
förordn.  16  juni  1875,  sådant  tillgrepp  stralTas  såsom  stöld,  där 
det  tillgripnas  värde  uppgår  till   mera  än   15  kr. 

Rån  är  lyckligtvis  en  tämligen  sällsynt  förbrytelse.  Antalet 
rånsbrolt  och   försök  därtill   utgjorde   nämligen   i  medeltal : 

1880—84  12  1850—54  18  1870—74  12  1890-94  9 

1835—89  9  1855—59  18  1875—79  11  1895  —  99  10 

1840—44  18  1800-^64  9  1880—84  12  1900—02  12 

1845—49  19  1805—69  16  1885—89  12 

.SillVan  liar  sålunda  varit  tämligen  konstant  och  har  i  hvarje 
fall  ej  ökats:  i  förhållande  till  folkmängden  har  den  naturligtvis 
betydligt  minskals  eller  från  6,3  på  1  mill.  af  den  straffmynd. 
medellolkm.   1880—84  till   8,4   1900-02. 

\'\d  kanske  ingen  förbrytelsegrupp  äro  svårigheterna  att  er- 
hålla jämförliga  siilror  större  än  vid  tjufnadsbrotten  (stöld  och 
snatteri).  Såsom  påpekades  i  inledningen  till  denna  uppsats, 
är  (let  öfveiluilvud  omöjligt  att  erhålla  uppgift  öfver  hela  antalet 
verkligen  begångna  brott,  utan  måste  man  inskränka  sig  till  att 
registrera  dem,  som  föranledt  åtal,  eller,  såsom  i  denna  uppsats, 
dem,  för-  livilka  personer  blifvit  sakfällda.  Men  ifråga  om  tjuf- 
nadshrollcn  saknas  uppgift  älven  häiom  på  grund  af  den  egen- 
dondiga  lilläm|)ning.  bestämmelserna  om  foitsatl  brott  fått  i  den 
svenska    lai;stillningen   om   Ijufnad.      Sedan   gammall    hai-   nämligen 


I   \iss;i   full  älven  al'  mindre  vinde 
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i  Sverige  tillämpats  den  grundsats,  som  nu  finnes  uttryckt  i 
str.-l.  kap.  20  §  8  mom.  2,  §  9  mom.  2,  nämligen  att,  där  någon 
under  en  lagföring  blir  lörvunnen  alt  å  särskilda  ställen  eller 
tider  halva  begått  stöld,  inbrott  eller  snatteri,  i  sistnämnda  fall, 
för  så  vidt  det  tillgripnas  värde  ej  öfverstiger  lö  kr.,  skall  han 
straflas  efter  kap.  4  §  3,  d.  v.  s.  såsom  för  fortsatt  brott,  dock 
med  viss  förhöjning  i  straffet.  I  verkligheten  föreligger  här  tyd- 
ligen alldeles  icke  något  »fortsatt  brott»,  utan  är  den  brotlsenhet, 
som  lagen  på  så  sätt  skapar,  rent  fiktiv.  Emellertid  synas  de 
citerade  lagbestämmelserna  hafva  medfört,  att  personer,  som 
samtidigt  dömts  för  mer  än  ett  tillgrepp,  i  kriminalstatistiken 
oftast  uppföras  med  endast  ett  brott,  något  som  naturligtvis  hvar- 
ken  borde  eller  behöfde  ske.  I  hvarje  fall  är  praxis  sådan  i 
fråga  om  snatteri  samt  första  resan  enkel  stöld,  beträffande  hvilka 
förbrytelser  statistiken  i  regel  upptager  brotten  till  lägre  antal  än 
de  sakfällda  personerna.  Eget  nog  synes  emellertid,  åtminstone 
delvis,  ett  annat  förfaringssätt  tillämpas  i  fråga  om  kvalificerad 
och  itererad  stöld,  då  brotten  här  städse  uppföras  med  betydligt 
högre  siffra  än  de  sakfällda  personerna.  Härmed  må  nu  vara 
huru  som  helst,  säkert  är,  att  den  officiella  statistiken  uppger 
stöldernas  och  snatteriernas  antal  betydligt  lägre,  än  det  i  verk- 
ligheten är.  Härigenom  uppstår  den  oegentligheten,  att  vid  en 
jämförelse  med  andra  förbrytelsegrupper  tjufnadsbrottens  antal 
kommer  att  synas   mindre  betydande,  än  det  verkligen  är. 

En  annan  svårighet  möter,  då  det  gäller  att  jämföra  för- 
brytelsernas antal  under  olika  år.  Begreppen  stöld  och  snatteri 
hafva  nämligen  ej  alltid  bestäints  på  samma  sätt  som  nu.  Att 
genom  n3'a  strafflagens  införande  gränsen  mellan  stöld  och  snatteri 
höjdes  från  10  daler  (13,33  kr.)  till  15  kr.,  har  väl  ej  varit  af  så 
stor  betydelse  och  inverkar  ju  för  öfrigt  ej  på  det  samlade  antalet 
tjufnadsbrott.  Viktigare  är  den  ofvannämnda  lagändringen  af 
1875,  hvarigenom  skogsåverkan  i  många  fall  kommit  alt  bestraffas 
såsom  stöld.  Verkningarna  häraf  visa  sig  i  statistikens  siffror 
rörande  fallen  af  skogsåverkan.  Dessa  utgjorde  1874  622,  1875 
(327,  1876  486,  1877  406.  Minskningen  från  1875  till  1876  mot- 
svaras säkerligen  af  en  lika  stor  höjning  i  stöldernas  antal.  Vid 
en    jämförelse    mellan    tjufnadsbrottens    antal     före  och  efter  den 
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näniiula   tidpuiiUlen   borde  därför  egentligen   den    senare    peiiodens 
siffror  ej   så  obetydligt  minskas. 

Med  dessa  reservationer  rörande  silTrornas  jäniförlighet  hän- 
visas till  olVanstående  tabell,  som  upptager  antalet  bestraiTade 
tjulnadsbrott  under  hvarje  år  från  1(S30  pr  1, ()()()  af  den  strairn^ynd. 
medelfolkmängden.  Då  tjufnadsbrottens  antal  naturligtvis  är  till 
stor  del  beroende  af  de  ekonomiska  konjunkturerna,  bifogas  till 
jämförelse  äktenskapsfrekvensen  såsom  ett  mått  på  de  sistnämnda. 
Härvid  får  doek  erinras  om,  att  tjufnadssilfran  för  ett  visst  år 
icke  hänför  sig  till  de  under  året  verkligen  begångna  tjufnadsbrotten, 
utan  till  de  under  året  afdöinda,  hvilka  till  en  del  äro  begångna 
under  föregående  år.  En  fullständig  öfverensstämmelse  mellan 
de  ekonomiska  konjunkturernas  (äktenskapsfrekvensens)  och  tjuf- 
nadsbrottens   växlingar  kan   därför  knap|)asl   väntas  ').    —    Då   tjuf- 

'  ICn  ytterligare  orsak  till  l)ristan(lc  öfverensslämmelsc  har  I""i,()n- 
STKOM     Om    girterniålsfrekvcnsen  såsom   mätare   pa  ekonomiska  växlingar, 
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nadssilTran  och  äklenskapslVekvensen  lörändra  sig  i  molsalla 
riktningar  etl  stigande  al"   den  ena  motsvaras  af  ett  sjnnkande 

af  den  andra  —  hafva,  lör  att  möjliggöra  direkt  jämloieise,  i  en 
särskild  kolumn  i  lat)('llen  niJpCörls  tjurnadssillVornas  inverterade 
värden  '). 

l'nder  de  Törsta  tjngorem  åren  t.  o.  ni.  1854  är  ölVerensstäm- 
melsen  mellan  äktenskapsCrekvensens  och  de  inverterade  tjufnads- 
siffrornas  —  »ärlighelstalens»  —  växlingar  nästan  öfverraskande 
stor.  1'ränsedt  två  år  —  1<SH()  och  1847  — -  åtföljes  städse  den 
enas  stigande  eller  sjunkande  af  motsvarande  förändringar  i  fråga 
om  den  andia.  Vida  mindre  god  är  öfverensstämmelsen  under 
de  följande  åren  hSöö  — Bä.  Särskildt  märkligt  är  det  ytterst  ringa 
antalet  Ijurnadshrott  under  de  ekonomiskt  långt  ifrån  gvnnsamma 
åren  i  början  af  1860-talet.  Flodsthöm  söker  förklaia  delta,  genom 
att  under  de  goda  åren  så  mycken  ekonomisk  motståndskraft 
skidle  hafva  samlats  i  befolkningens  lägre  lag,  alt  ärligheten  kunnat 
fortsätta  att  stiga,  under  det  konjunkturerna  visa  nedgång  ^). 
Denna  förklaring  synes  mig  föga  sannolik,  framför  allt  förefaller 
minskningen  i  tjufnadsbrottens  antal  alldeles  för  stor  för  att  kunna 
förklaras  på  delta  sätt.  Långt  sannolikare  synes  mig  orsaken 
vara  att  söka  i  den  betychinde  skärpning  af  strailen  för  stöld, 
som  genomförts  genom  lagen  om  stöld  och  snalteri  af  den  4  maj 
1855.  De  strängare  strailen  tyckas  —  åtminstone  till  en  bör- 
jan --  hafva  verkat  tillbakahållande. 

Under  den  följande  tiden  intill  midten  af  ]88()-lalet,  är  öfver- 
ensstämmelsen mellan  »ärlighelstalens»  och  de  ekonomiska  kon- 
junkturernas växlingar  återigen  rätt  god,  men  blir  sedan  allt 
mindre  och  mindre,  så  att  man  frän  år  1894  knappast  längre 
kan  tala  om  någon  dylik  öfverensstämmelse.  De  glänsande  kon- 
junkturerna  under  senare  hälften  af  9()-talet  borde  rimligtvis  hafva 


i  Xoniisk  Tidskrifl  1895,  s.  316)  ansett  ligga   i,  att  »äktenskapen  återlinnas  i 

sajnhällcts  alla  lager,  tjufnadsl)rotten  endast,  eller  åtminstone  företrädesvis, 

bland    de    allra    lägsta  och  fattigaste  lagren  af  befolkningen,  hvilka  först  i 

andra    hand    drabbas  af  ogjainsanima  tidsförliållanden».     Detta  synes  mig 

doek  knappast  äga  nägon  nämnvärd  betydelse. 

'1    1 
—  .  om  a  =  tjufnadssillran  för  ett  visst  år. 
a  •* 

•-)  a.  st.  s.  319. 
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medfört  vu  l)cly(laiul(.'  niinsknini;  i  ljiil'iuul.sl)roltens  antal,  men 
om  någon  sådan  vittna  dessvärre  knappast  silTroina.  Del  tyckes, 
som  om  Ijutnadshrotlens  antal  numera  ej  nämnvärdl  skulle  vara 
beroende  al"  de  ekonomiska  växlinii;ainn.  m  a.  o.  att  nöden  nu- 
mera ej  är  del  rörnämsla  motivet  till  dessa  brott.  Och  sanno- 
likt lorhåller  det  sig  nog  också  på  så  sätt  i  verkligheten.  Med 
våra  tiders  oftast  rikliga  arhetstillfällen,  storartade  välgörenhet 
och,  åtminstone  i  jämförelse  med  gångna  tider,  goda  fattigvård 
äro  nog  de  fall,  då  personer  uteslutande  af  nöd  drifvits  i  brottets 
armar,  jämförelsevis  fåtaliga.  Det  stora  llertalet  af  tjufnadsbrotten 
förorsakas  i  våra  dagar  säkerligen  af  motiv,  som  liafva  intet  eller 
obetydligt  att  skalTa  med  konjunkturernas  växlingar. 

De  ofvan  anförda  sitTrorna  gifva  ingen  tydlig  bild  af,  iivilka 
förändringar  tjufnadshrottens  antal  i  det  stora  hela  undergått. 
Här  nedan  meddelas  därför  lemårsmedellalen,  med  åtskillnad  mellan 
stöhl  och   snatleri  '). 

Absoluta   antalet  tjufnatlsbrott  utgjorde   i   medeltal: 

stöld       SiKillcri     Siiinma  Slöld       Sii;illfi-i     Summa 


1830- 

-34 

2280 

1835- 

-39 

1787 

79C) 

2583 

1840- 

-44 

2217 

775 

2992 

1845- 

-49 

2585 

767 

3352 

1850- 

54 

2511 

685 

3190 

1855- 

-59 

1558 

420 

1984 

1860- 

-04 

1 328 

;i95 

1723 

1805 

09 

2020 

922 

2942 

1870- 

-74 

2104 

792 

2950 

1875- 

-79 

1078 

545 

2223 

1880- 

84 

2088 

045 

2732 

1885- 

-89 

1870 

439 

2309 

1890- 

-94 

2272 

547 

2819 

1895 

-99 

2297 

550 

2853 

1900- 

-02 

2219 

033 

2852 

l*a    1    milj.   af   d(;n   stratTmynd.   medelfolkm.   kommo  tjufnads- 
brolt   till    följande   antal  : 


'  Att  sitrrorna  för  uren  1865— 74  icke  fullt  öfvcrcnsstämma  med  inot- 
svannidc  i  det  oHuiella  sanmiandraget  (i  brottinalsstalistikens  textafdel- 
ningl  t)en)r  luifvudsakligcn  på,  alt  i  det  sistnämnda  utelämnats  »inljrolt 
i  afsil<t  all  sljjihi'.,  hvilken  förl)rylelse  i  lat)cllen  hänförts  till  »stöld». 
Brotten  mot  kap.  20  i;  13  halva  måst  utelämnas,  dä  de  i  den  ofTicieila 
statistiken  äro  sanniianförda  med  »delaklighel  i  stöld»  enligt  kap.  3  i^i^  9, 
K)  dessa  brott  äro  inga  själlständiga  lorbrylelscr  oeli  böra  därför  för- 
bigas .     i-örhrytelser  mot  kap.  20  i?  13  äro  emellertid  ytterst  sällsynta. 
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Slnld       Siiatteri     Siimmn  Stöltl      Snnttcri     Summa 


1830- 

-84 

1208 

1870 

-74 

775 

284 

1059 

1835- 

-39 

896 

399 

1295 

1875- 

-79 

564 

183 

747 

1840- 

-44 

1044 

365 

1409 

1880- 

-84 

675 

209 

884 

1845- 

-49 

1148 

341 

1489 

1885- 

-89 

592 

139 

731 

1850- 

-54 

1062 

290 

1352 

1 890- 

-94 

708 

170 

878 

1855- 

-59 

631 

172 

803 

1895- 

-99 

685 

166 

851 

1860- 

-64 

508 

151 

659 

1900- 

-02 

634 

181 

815 

1865- 

-69 

740 

338 

1078 

Tjufnadenias  antal  i  förhållande  tiil  folkmängden  har  så- 
lunda något  ökats  intill  slutet  af  1840-talet,  men  därefter  minskats 
utomordentligt  starkt,  så  att  det  vid  midten  af  1860-talet  är  lägre, 
ån  det  någonsin  varit  sedan  vår  kriminalstatistiks  början  (mini- 
mum 1865  med  583  brott  på  1  mill.).  Nöden  i  skitet  på  1860-talet 
medför  så  en  plötslig  höjning  af  silTran,  som  emellertid  ånyo 
sjunker  intill  slutet  af  1870-talet,  dock  utan  att  uppnå  den  låga 
punkten  från  1860 — 64  ^).  Under  de  följande  åren  har  siflVan 
visserligen  oscillerat  uppåt  och  nedåt,  men  utan  någon  utpräglad 
tendens  till  vare  sig  ökning  eller  minskning.  iVtt  tjufnadsbrottens 
antal  sålunda  icke  minskats  under  de  senare  åren,  är  både  be- 
klagligt och  på  samma  gång  öfverraskande,  ty,  som  förut  påpekats, 
kunde  man  väntat,  att  åtminstone  de  goda  åren  i  slutet  pä  1890- 
talet  skulle  medfört  en  väsentlig  minskning".  Så  har  emellertid  ej 
skett,  utan  visa  åren  1895 — 99  ett  betydligt  större  antal  tjufnads- 
brott  än  de  dåliga  åren   1885 — 89. 

Vid  sökandet  efter  orsakerna  till  delta  märkliga  förhållande 
ligger  närmast  till  hands  att  tänka  på  städernas  starka  folkökning, 
som  vi  förut  funnit  vara  orsak  till  en  skenbar  ökning  af  så  många 
andra  förbrytelsegrupper.  För  att  kunna  uiulersöka  förhållandena 
särskildt^  på  landsbygden  och  i  städerna  måste  man  emellertid 
utgå  från  de  sakfällda  personernas  antal  i  stället  för  brottens  "), 
hvilket  visserligen  gör  en  ej  ringa  skillnad  i  fråga  om  antal,  men 
sannolikt  ej  inverkar  på  giltigheten  af  de  slutsatser,  som  kunna 
dragas    med    ledning    af  sifTrorna.     För  att  åstadkomma  en  såvidt 


')    Härvid    får    emellertid    erinras  om  den  höjning  af  siirrorna  fr.  o. 
m.  1876,  som  skett  på  grund  af  den  s.  39  omnämnda  lagändringen. 
*)  Jämför  Årg.  1904:  ss.  27ö,  276. 
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iiiöjliij;l    nllsidig    belysning    af    Irågnii    skiljes  i  tabellen   bär  nedan 
mellan   snalteii.  Törsta   resan  stöld  oeb   itererad  stöld. 

Antdicl   S(tkf(ill(Ui  personer  [xi    1  luill.  af  hela  niedelfolkniängdei}. 


Ar 

l-'(")i'  siijiltcri 

K(">!- 

i'esaii 

rörsta 
stöld 

För  i 
st 

eierad 
•)ld 

Summa 

LmikIs- 
l.y-.l 

Sl-idor 

Lnnds- 
by-(l 

Slädoi- 

l.aiids- 
l)y«d 

Städfi- 

SLaiids- 

Släde. 

1880-84 

52 

G97 

86 

653 

47 

386 

1 

185 

17;](5 

1885-89 

42 

-10(5 

(57 

478 

35 

325 

144 

12*19 

1890-94 

47 

447 

80 

486 

30 

301 

157 

1234 

1895-99 

47 

-J07 

75 

511 

28 

323 

150 

1241 

1900—02 

50 

445 

79 

534 

29 

339 

:   158 

1318 

Det  visar  sig  sålunda,  att  tjurnadssiffran  såväl  på  landsbygden 
som  i  städerna  var  ej  obetydligt  Iiögre  1900 — 02  än  1<S(S5 — <S9, 
eburn  visserligen  lägre  än  1<S8() — 84.  Städernas  starka  folkökning 
är  sålunda  icke  orsak  till,  att  tjulnadsbrotten  ökats  under  de  sista 
åren.  —  Snatteri  ocb  törsta  resan  stöld  bafva  sedan  18<Sö — 89 
ökats  i  ungefär  samma  grad,  däremot  har  itererad  stöld  minskats 
på  landsbygden  och  endast  obetydligt  ökats  i  städerna.  Att  fallen 
af  itererad  stöld  minskats  eller  ökats  mindre  än  öfriga  tjufnads- 
brolt,  beroi-  sannolikt  pä,  att  genom  en  lagändring  1890  stratT- 
påföljden  »förlust  af  medborgerligt  förtroende»  borttagits  i  visst 
fall  vid  första  och  andra  resan  stöld  och  det  därmed  gjorts  lättare 
för  en  för  tjufnad  straffad  person  att  ånyo  resa  sig  ').  Att  fallen 
af  första  resan  stöld  så  ansenligt  ökats,  kunde  man  vara  frestad 
alt  tillskrifva  samma  lagändring,  men  häremot  talar  dock,  att 
snatteri  förbrytelserna  ökats  lika  starkt,  och  beträlTande  dessa  har 
ingen  stralTlindring  vidtagits  i  1890  års  lag.  Jag  nödgas  därför 
lämna  oafgjordl,  hvaci  orsaken  kan  vara  till  tjufnadsbrottens 
ökning  under  de  sista   åren. 


5.    Åverkan  samt  olofligt  jagande  eller  fiskande. 

Undei-  benämningen  åverkan  snmmanlattar  slr.-l.  kap.  24 
allahanda  förgripelser  med  afseende  på  annans  fasta  egendom. 
Kn    del    af    dessa    närma   sig  de  egentliga  tillgrej)j)sbroUen,  såsom 


';  Se  förfs  iippsnls     Aterrall  i  broU  -   i  denna  liihkrifl  1903:  s.  275. 
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skogsåverkun,  som  cnligl  lag  af  1875  i  vissa  Tall  1.  o.  ni.  slralTas 
såsom  stöld,  eller  innebära  de  ett  ololligl  nyttjande  och  sålunda 
närma  sig  bedrägeribrotten.  Andra  utgöra  lindrigare  former  af 
skadegörelse.  Samtliga  hithörande  förbrytelser  hänföras  till  »ringare 
i)rott»  eller  ^förseelser»,  utom  s  k.  motvärn  af  åverkare  (i^  1(5), 
lör  hvilket   brott   stiatVarbete   kan   ådömas. 

Antalet  fall  af  åverkan  samt  ololligt  jagande  ellei-  tiskan(le 
(brott   mot  str.-l.   kap.   24)  ntgjoide  i   medeltal  ; 

...  Sko^^-      Aiulr:i    IVir-     >,,,,,,,,.,  .   .  Sk()i;s-     AiidrM   tVii-   .. 

'^'  •iv.Mknn       brylHsrr       ^""""■'  ^'  åyev]^un       l.rvk-lser    ^'"■""=' 

l(S6ö— 69  549  400  949  1885—89  281  ;^1()  597 

1870—74  714  427  1141  1890—94  225  200  491 

1875—79  474  40(>  940  1895  —  99  174  207  441 

1880—84  354  428  782  1900—02  104  257  421 

Den  stora  minskningen  i  skogsåverkansbrottens  antal  vid 
midten  af  1870-talet  förorsakas,  som  förut  nämndt  '),  af  1875  års 
lagändring  och  är  därför  endast  skenbar.  Huruvida  detsamma  är 
fallet  äfven  med  den  minskning,  som  visar  sig  under  de  följande 
åren,  kan  ej  afgöras ;  möjligt  är  ju,  att  skogsåverkan  i  allt  flera 
fall  kommit  att  bestratlas  såsom  stöld  på  grund  af  högre  värdering 
af  det  tillgripna.  PZmellertid  är  det  ej  blott  skogsåverkansbrotten, 
som  visa  ett  sjunkande  antal,  utan  detsamma  är  i  betydlig  grad 
äfven  fallet  med  öfriga  förbrytelser  mot  kap.  24.  Om  detta  beror 
på  en  verkligt  minskad  frekvens  af  dylika  brott  eller  på,  att  de 
numera  mindre  ofta  beifras  —  dessa  brott  äro  i  regel  föremål 
för  endast  enskildt  åtal   —   får  lämnas  däihän. 


(i.    Mordbrand  och  annan  skadegörelse. 

Begreppet  mordbrand  fattas  i  kriminalstatistiken  i  vid- 
sträckt mening,  sålunda  äfven  omfattande  eldskada  i  sviklig  af- 
sikt.  —  Antalet  mordbrandsbrott  och  försök  därtill  utgjorde  i 
medeltal : 

')  Se  s.  39. 
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1830—34 

5 

1850- 

-54 

11 

1870- 

-74   18 

1835—39 

4 

1855- 

59 

11 

1875- 

-79  16 

1840—44 

5 

1860- 

-64 

8 

1880- 

-84  23 

1845—49 

8 

1865- 

-69 

22 

1885- 

-89  27 

1890—94  33 
1895—99  22 
1900—02  25 


På  1  niill.  al'  dcu  slralVniynd.  niedelfolkmängden  koiiinio 
1830 — 34  2,6,  1900 — 02  7,1  brott,  sålunda  nära  tre  gånger  så  många. 
Emellertid  faller  denna  ökning  nästan  uteslutande  på  åren  1865  — 
1869,  då  sitlVan  i  ett  slag  höjer  sig  från  3,1  (1860  —  64)  till  8,1. 
Sedan  nämnda  tidpunkt  har  den  ej  visat  någon  utpräglad  tendens 
till  vare  sig  ökning  eller  minskning.  De  absoluta  talen  äro  för 
öfrigt   så  små,  att  tillfälligheten  får  ett  mycket  vidsträckt  spelrum. 

Öfriga  förbrytelser  mot  slr.-l.  kaj).  19  (annan  skade- 
görelse) utgjorde  i  medeltal: 

1865—69     195        1875—79    306        1885—89    239       1895—99     318 
1870—74    224        1880-84    272        1890—94    282       1900—02     300 

På  1  mill.  af  den  stralTm.  medelfolkm.  komrno  1865 — (H)  71, 
1875  79  103  och  1900—02  86  förbrytelser.  I  motsats  till  öfriga 
egendomsbrott  men  i  likhet  med  brotten  mot  staten  och  mot 
enskild  person  äro  skadegörelsebrolten  talrikast  under  ekonomiskt 
gvnnsamma     tider,     något     som     tjuiligt     synes    af    siffrorna    här 

ofvan. 

*  * 

* 


Samtliga  förbrytelser  mot  egendom  utgjorde  i  medeltal: 


1865—69  4820 
1870—74  4951 


1875—79  4068 
1880—84  4653 


1885—89  3977 
1890-94  4358 


1895—99  4734 
1900—02  5314 


På   1    mill.  af  den  straffm.   medelfolkm.  kommo: 


År 

Mfiieds- 
hioll 

Förfalsk- 

iiings- 
l)n.tt 

IJedWi- 
gerihiott 

Till- 

grepps- 

l)i()U 

.Xxeikaiis- 
hrott 

Skadi- 

görclsi- 

broll 

Summa 

1860^69 

7 

69 

179 

1083 

348 

79 

1765 

1870-74 

8 

56 

152 

1063 

408 

86 

1773 

1875-70 

5 

62 

125 

751 

316 

108 

1367 

'   1880-84 

9 

74 

187 

887 

253 

95 

1.505 

1885-89 

9 

92 

149 

735 

189 

84 

1258 

1890-94 

10 

76 

140 

881 

153 

98 

1.357 

1895—99 

7 

108 

210 

854 

132 

102 

1413 

1900-02 

7 

288 

192 

819 

120 

93 

1519 
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I  förhållande  till  (oikniängdon  voro  egendoinsbrotten  1900 — 02 
14  7o  färre  än  1865—69.  Kmellerlid  var  antalet  1865—74  ab- 
normt högt;  jäniföres  silTran  för  1900  -02  med  1875 — 79  års. 
Apisar  sig  i  stället  för  nunskning  en  ökning  af  11  %.  Denna  för- 
orsakas emellertid  nästan  uteslutande  af  den  starka  tillväxten  af 
förfalsknings-  och  bedrägeribrotten,  en  tillväxt,  som,  enligt  hvad 
förut  nämnts  '),  till  en  del  blott  är  skenl)ar  och  icke  motsvaras  af 
en  liknande  tillväxt  af  de  sakfällda  [)ersonernas  antal.  Räknar 
man  nn^d  det  sistnämnda  i  stället  för  med  själfva  brottens  antal, 
blir  därför  resultatet  delvis  ett  annat.  På  1  mill.  af  den  straff- 
mynd.  medelfolkm.  kommo  nändigen  1880—84  1230,  1885—89 
952.  1890—94  957,  1895—99  992  och  1900— 02  996  för  egendoms- 
förbrytelser  sakfällda  personel-.  1900 — 02  års  siffra  är  19  7o 
lägre  än  1880 — 84  års;  räknar  man  däremot  med  })!-otlens  antal, 
Yisar  sig  en,  ehuru  obetydlig,  ökning. 

Liksom  nästan  alla  andra  förbrytelsearter,  så  äro  äfven 
egendomsbrotten  väsentligt  talrikare  i  städerna  än  på  landsbygden. 
Nedanstående  tabell  lämnar  närmare  upplysningar  rörande  fre- 
kvensen på  landsbygden  och  i  städerna. 

För  egendomsbrott  sakfällda  personer  på   1   mill.   af  hela 
medelfolkmängden.  -). 


Ar 

För  grö 

fre  brott 

För  rins. 

are  brott 

För  föi-seelser       ! 

Snmnia 

På    lands- 

På   lands- 

På   lands- L 

På   lands-l 

bygden 

I  stiiderna 

bygden 

I  städerna 

bygden     I  staderna 

bygden    ^ 

städerna 

1880-84! 

166 

1217 

275 

1120 

61 

238 

502 

2575 

1885-89! 

138 

932 

221 

703 

49 

78 

408 

1713 

1890-94 

146 

928 

220 

699 

29 

47 

395 

1674 

1895-99 

137 

979 

213 

635 

41 

125 

391 

1739 

1900-02 

149 

1050 

191 

661 

38 

49 

378 

1760 

På  landsbygden  har  sålunda  totalsiliVan  oafbrutet  minskats, 
i  städerna  däremot  fartgår  minskningen  endast  till  förra  hälften 
af  1890-talet,  de  följande  åren  visa  en  ej  obetydlig  ökning,  för- 
orsakad af  ett  stigande  antal  för   »gröfre  brott»  sakfällda. 


')  Se  SS.  33,  36. 

-)  Se  Årg.  1904:  ss.  275,  276. 
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Sammanfattning. 


Sanilliga     lörbrvtelser     mot     stralTlagen     och     strnlVlagen     (or 
krii^snmklcii   ntgjoi-do   i   nicdellal  :  ') 


lirnll    mot 
slnlcii 

llroll    mot 
.•nskild 
person 

Uroll    niol 
('t^endom 

Snnnnii 

hSHö- 

09 

18808 

8478 

4820 

21050 

1870- 

-74 

1  7899 

8774 

4951 

2()024 

1875- 

-79 

28085 

4814 

4008 

87007 

1880- 

-84 

29471 

4180 

4058 

88200 

1885 

-89 

81580 

4285 

8977 

89742 

1890- 

-94 

88579 

4212 

4858 

47149 

1895- 

-99 

4980() 

4598 

4784 

59198 

1900- 

02 

57298 

4588 

5814 

07195 

l^å   1    in  i 

11.  ar 

(len   sliatrm. 

iiuMlellbl 

km.   kommo: 

liroll     iijot 
st  •len 

lirolt    mot 
enskild 
peison 

liroll    mot 
ejcndom 

Snnnn:! 

1805- 

-09 

4894 

1272 

1705 

7981 

1870- 

-74 

0409 

1851 

1778 

9588 

1875- 

-79 

9088 

1449 

1807 

1 2454 

1880- 

-84 

9581 

1887 

1505 

12878 

1885- 

-89 

9977 

1840 

1258 

1  2575 

1890- 

-94 

12010 

1812 

1857 

1 4085 

1895- 

-99 

14881 

1872 

1418 

17(500 

1900- 

()2 

10879 

1810  " 

1519 

]9^>08 

Al"  .samtliga  rörhrvlclser  utgjorde  1805 — 09  brotten  mot  staten 
()1.7%,  brotten  mot  enskild  person  10,0 'Vo  oeh  l)rotten  mot  egen- 
dom 22.3  *Vo:  1900  -()2  voro  siffrorna  resp.  85,3,  0,8  och  7,9. 
lirotten  mot  staten  äro  sålunda  nuförtiden  nära  O  gånger  sa  tal- 
rika som  öliiga  rörF)rvtelser  tillsammanlagna  Lejonparten  al'  de 
förstnämnda  kommer  visserligen  på  fylleriförseelsernas  räkning, 
som  ensamma  utgöia  nära  "/.s  af  samtliga  förbrytelser,  men  äfven 
om    dessa   Irånräknas,   blifva   i   alla   fall   brotten    mot   staten   en  hall" 


')  I  verkliglielen  är  förl)rytelsernas  antal  na^ot  läj^re,  än  som  här 
iippgitves,  dä  ätskilli<^a  (lubl)elräknlngar  förekomma  i  den  olllcietla  stali- 
.stiken.     1902  t.  ex.  voro  dessa  (liil)belräknin}jar  minst  85. 
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gång  till  så  lalrika  som  öfriga  förbrytelser.  Annorlunda  ställde  sig 
rörhållandet  1865 — 69.  Frånräknas  iVlleriförseelserna,  voro  vid 
denna  tid  brotten  mot  staten  endast  hälften  så  många  som  öfriga 
förbrytelser.  Sedan  dess  hafva  nämligen  brotten  mot  staten  ökats 
oerhördt  i  antal,  under  det  öfriga  förbrytelser  visa  minskning, 
när  hänsyn  tages  till  den  samtidiga  folkmängdstillväxten.  För 
orsakerna  till  den  väldiga  tillväxten  af  brotten  mot  staten  har 
förut  redogjorts;  här  må  endast  erinras  om,  att  den  sannolikt 
är  att  till  god  del  tillskrifva  det  faktum,  att  städerna,  med  sin 
ojämförligt  större  förbrytelsefrekvens,  ökat  sin  folkmängd  vida 
hastigare  än  landsbygden,  samt  att  på  landsbygden  uppstått 
stndsliknande  samhällen,  som  i  afseende  på  kriminalitetsför- 
hållandena närma  sig  städerna. 

Såsom  i  det  föregående  mångenstädes  påpekats,  är  kriminaliteten 
öfverhufvud  vida  större  i  städerna  än  på  landsbygden,  hvarför 
också  brottslighetens  tillväxt  alltid  visar  sig  vida  mindre  eller, 
eventuellt,  dess  aftagande  vida  större,  då  man  behandlar  brotten 
på  landsbygden  och  i  städerna  hvar  för  sig,  än  då  man  tager 
dem  öfver  ett.  Enligt  de  uppgifter,  som  förut  meddelats,  kom 
på  1  mill.  af  hela  medelfolkmängden  på  landsbygden  och  i  stä- 
derna  följande  antal   personer,  som   sakfällts  för  brott: 


Al- 

F()i-  1 
mot  s 

rott 
atiMi 

Kör  l)rott  mot 
LMiskild   person 

l-"oi'  bi( 
ef(en 

)tt  mot        ! 
lom 

Siininia 

På  lands- 

I 

På  laiids- 

1 

På  lands- 

I 

På  lands- 

1 

bygden 

stadcina 

h\  ;j,di'ii 

stadiM-iia 

bygden 

städerna 

bygden 

städerna 

1880—84 

478 

26316 

778 

3456 

502 

2575    i! 

1758 

32347 

1885—89 

545 

23587 

735 

3136 

408 

1713 

1688 

28436 

1890-94 

710 

26716 

800 

2584 

395 

1674 

1905 

30974 

1895-99 

958 

32599 

828 

2472 

391 

1739 

2177 

36810 

1900-02 

1250 

34265 

762 

230(i 

378 

1760 

2390 

38331 

Det  verkliga  antalet  sakfällda  personer  är  emellertid  vida 
mindre,  än  som  uppgifvits  i  tabellen  här  ofvan,  emedan  här  ingen 
afräkning  skett  för  de  synnerligen  lalrika  dubbelräkningar,  som 
förekomma  i  den  officiella  statistiken.  Så  ofta  nämligen  en 
person  i  en  lagföring  dömts  för  brott  af  olika  slag,  kommer  han 
att  i  statistiken  uppföras  dubbelt  eller  llerdubbelt.  Om  t.  ex.  en 
person  samtidigt  dömes  för  mened,  förfalskning  af  offentlig  hand- 

SfafsvctrvskapUfi  Tt(hl.-rift  1905  J 
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ling,  förfalskning  af  enskild  handling,  bedrägeri  och  stöld,  kommer 
han  att  i  statistiken  räknas  icke  såsom  en  utan  såsom  fem  perso- 
ner ').  På  grund  häraf  äro  samtliga  meddelade  uppgifter  rörande 
de  sakfnllda  personernas  antal  mer  eller  mindre  för  höga;  att  de 
likväl  upptagits  utan  korrigering,  beror  på,  att  materialet  icke 
medgifver  någon  dylik  annat  än  för  samtliga  förbrytelser  öfver 
ett,  öfverträdelser  af  andra  lagar  och  förordningar  än  strafflagen 
härunder  inbegripna.  Då  man,  såsom  här,  inskränker  under- 
sökningen endast  till  förbrytelser  mot  strafflagen  och  strafflagen 
för  krigsmakten,  är  sålunda  en  korrigering  omöjlig  att  utföra. 

En  annan  omständighet,  som  måste  tagas  i  betraktande  vid 
sitTrornas  bedömande,  är,  att  här  är  fråga  om  personer,  som  dömts 
för  brott,  begångna  på  landsbygden  eller  i  städerna;  huruvida 
förbrytelserna  begåtts  af  person,  tillhörande  landsbygdens  eller 
städernas  befolkning,  lämnas  härmed  tydligen  oafgjordt.  Strängt 
taget  skulle  man  därför  knappast  äga  rätt  att  från  dessa  siffror 
sluta  till  kriminaliteten  bland  landsbygdens  och  städernas  be- 
folkning, men  några  andra  uppgifter  stå  ej  till  buds.  Endast  be- 
träffande de  för  gröfre  brott  dömda  lämnar  statistiken  upplysning 
rörande  hemvist  (kyrkoskrifningsort)  och  delta  utan  någon  åt- 
skillnad mellan  olika  slag  af  gröfre  brott.  I  tabellen  här  nedan 
hafva  dessa  uppgifter  för  jämförelses  skull  sammanställts  med 
uppgifterna  rörande  de  för  gröfre  brott  sakfällda,  fördelade  efter 
som  de  dömts  af  lands-  eller  stadsdomstol.  Det  ringa  antal,  som 
dömts  för  brott  mot  tryckfrihetslagen,  har  härvid  måst  medräknas. 


Sakfällda  för  gröfre  brott. 


Medeltal 
för  Ar 

Dömda  af 

Summa 

Med  hemvist  på 

lands- 
domstol 

stads-       .... 
domstol     ol^t-iratt 

lands- 
bygden 

i  stad 

ol)ekanl 

1880-84 
1885-89 
1890-94 
1895-99 
1900-02 

870 
792 
875 
991 
1104 

1008 
955 

1041 
1210 
1485 

2 
3 

3 
4 

1 

1880 

1750 
1919 
2205 
2590 

1000 

902 

968 

1108 

1241 

852 

815 

925 

1069 

1306 

28 

33 
26 
25 
43 

*)  Att  (lessutoni  en  person,  som  flera  ganj^er  under  samma  år  blifvit 
dömd  för  brott,  kommer  att  duhbelräknas,  är  själfklarl  och  ett  fel,  som 
vidlåder  all  kriminalstatistik,  om  det  nu  får  betraktas  såsom  ett  fel. 


nöiiid: 
laiuls- 
domslol 

i  af 

slads- 
tlonistol 

1880- 

-84 

225 

1394 

1885- 

-89 

204 

1147 

1890- 

-94 

225 

1134 

1895- 

-99 

250 

1188 

1900- 

-02 

273 

1335 

DE    OLIKA    ARTEHNA    AF   FÖRBRYTELSEH  51 

Frånses  de  af  öfverdomstol  dömda  samt  de,  hvilkas  hemvist 
var  obekant,   komma   på   1    mill.   af  hela   medel  folkmängden: 

Med  licmvisl  på 

lands-  ,     , 

bygden  '  ^'''«<1 

259  1178 

232  979 

249  1008 

279  1049 

307  1174 

Siffrorna  visa  sålunda,  hvad  man  a  priori  kunde  hafva  anled- 
ning förmoda,  att  personer  med  hemvist  på  landsbygden  vida 
oftare  begå  brott  i  städerna  än  omvändt,  och  att  alltså  lands- 
bygdens siffror  blifva  allt  för  gynnsamma,  städernas  allt  för 
ogynnsamma,  om  man  vid  de  sakfälldes  fördelning  på  landsbygd 
och  städer  utgår  från  platsen  för  brottets  begående  i  stället  för 
brottslingens  hemvist.  Dock  får  erinras  om,  att  brott,  som  af 
landtbor  begås  i  städerna,  på  visst  sätt  få  anses  i  verkligheten 
belasta  städernas  »kriminella  budget»,  då  de  ju  framkallas  eller 
åtminstone  befrämjas  af  de  sociala  förhållandena  i  städerna.  Man 
kan  därför  sätta  i  fråga,  om  ej  i  alla  fall  det  riktigaste  är  att  till 
fördelningsgrund  välja  just  platsen  för  brottets  begående  ').  För 
öfrigt  må  siffrorna  grupperas  på  det  ena  eller  andra  sättet,  så 
visa  de  i  hiifvudsak  samma  utveckling:  en  rätt  betydande  ökning 
på  landsbygden,  en  ringa  minskning  i  städerna,  om  man  näm- 
ligen jämför  1900 — 02  års  siffra  med  1880 — 84  års;  utgår  man 
från  siffran  1885 — 89,  visa  äfven  städerna  en  betydande  ökning. 
Detta  hvad  de  gröfre  brotten  angår.  Hvad  beträffar  öfriga  för- 
förbrytelser -),  så  hafva  de  på  senare  tid  minskats,  åtminstone  i 
städerna,  om  man  nämligen  frånser  fylleriförseelserna,  som  eljest 
genom  sitt  väldiga  antal  fullständigt  behärska  talen. 


^)  Egentligen  borde  ju  i  så  fall  brotten  sättas  i  förhållande  till  stä_ 
dernas  faktiska,  ej  deras  rättsliga  befolkning.  Emellertid  finnas,  som  be- 
kant, i  Sverige  inga  uppgifter  öfver  den  förstnämnda. 

')  Att  skilja  mellan  ^ringare  brott»  och  förseelser»  vore  menings- 
löst, då  gränsen  mellan  dessa  grupper  betydligt  förändrats  genom  1890 
års  lagändringar. 
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Del  är  en  lör  mången  kanske  oväntadt  gynnsam  bild  af 
vårt  lantis  kiiminallörhållanden,  som  här  tecknats.  Beträffande 
flertalet  lörbrylelsegrupper  har  man  otvifvelaktigt  att  anteckna  en 
minskad  frekvens,  något  som  är  så  mycket  mera  betydelsefullt, 
som  våra  dagars  bättre  polisväsende  gör  det  långt  lättare  än  förr 
att  få  brottslingar  uppläckta  och  dragna  till  ansvar  och  man  så- 
lunda kunde  halva  anledning  att  vänta  en  ökning  i  stället  för 
minnkning.     Dock  saknas  ej   mörka  punkter. 

En  sådan  är  det  stigande  antalet  gröfre  brott  mot  staten, 
en  annan  de  jämförelsevis  ogynnsamma  silfror,  som  de  allra 
sista  åren  sedan  1895  halva  att  uppvisa.  Betänkligast  af  allt 
synes  mig  dock  den  starka  ökningen  af  brotten  mot  oIYentlig 
myndighet  vara;  på  deras  bekämpande  synas  lagstiftarne  framför 
allt  hafva  att  rikta  sin  uppmärksamhet. 


Några  ord  rörande  frågan  om  inrättande  i  riket 
af  handels-  och  industrikammare  samt  kort- 
fattad redogörelse  för  förslaget  till  stad- 
gar för  en  påtänkt  skånsk  handels-, 
industri-  och  sjöfartskammare. 

Af 
Vice-konsiil  C.  J.  F.  Ljunggren, 

ordf.  i  iiiloriniskoiiiiiiittén   för  skånska  liandelskaniinaren. 


Det  är  med  stor  tillfredsställelse  niaii  al'  åtskilliga  tecken  tror 
sig  kunna  iakttaga  en  under  de  senare  åren  allt  mera  ökad  om- 
sorg i  landet  om  våra  kommersiella  och  industriella  näringar. 
På  mångahanda  sätt  halva  nämligen  gifvits  uttryck  för  ett  till- 
tagande intresse  för  utvecklingen  af  handel,  industri,  handtverk. 
och  sjöfart.  Detta  glädjande  förhållande  kan  väl  för  det  mesta 
konstateras  i  det  allmänna  samhällslifvet,  men  äfven  stundom  hos 
regering    och  riksdag  beträffande  vissa  åtgärder  från   statens  sida. 

Det  synes  därför  vara  i  hög  grad  lämpligt,  att  de  ofvan- 
nämnda  näringarnas  målsmän  ville  begagna  sig  af  de  åväga- 
bragta  gynnsamma  intressekonjunkturerna  i  landet  för  att  gri[)a 
verket  an  med  arbetet  å  sådana  organisationer,  som  kunna  vara 
ägnade  att  allt  lortfarande  befästa  det  allmännas  intresse  för 
landets  ekonomiska  framåtskridande.  Skulle  man  försumma  den 
nu  rådande  fördelaktiga  stämningen  härför,  torde  det  kunna 
hända,  att  det  allmänna  intresset  under  tiden  slappades,  och  då 
blefve  det  kanske  svårare  att  senare  återuppväcka  detsamma.  Det 
är  på  näringarnes  område  liksom  på  så  många  andra  samhälls- 
lifvets  arbetsfält,  att  intresset  för  en  sak  uppehälles  så  länge,  som 
frän  tlera  håll  propaganda  göres,  men  afsvalnar,  så  forl  en  still- 
hetsperiod  härutinnan   inträder. 
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En  fråga,  som  sedan  flera  år  sysselsatt  både  enskilda  närings- 
idkare samt  korporationer  och  myndigheter,  är  förslaget  om  in- 
rättandet af  sådana  organ  för  handel  och  industri,  hvilka,  genom 
sin  verksamhet  i  olika  delar  af  landet,  skulle  kunna  på  sätt  och 
vis  utgöra  »språkrör»  för  dessa  näringar  till  regeringen  och  dess 
departementala  verk. 

^hu^  har  efter  utländsk  förebild  kallat  dessa  nya  organ 
»handels-  och  industrikammare>> . 

Redan  år  1885  voro  djlika  kammare  föremål  för  en  kunglig 
kommittés  pröfning. 

Det  gällde  då  att  få  utredt,  dels  huruvida  den  påtänkta 
institutionen  kunde  vara  behöflig  för  tillgodoseende  af  närings- 
lifvets  kraf,  dels  ock  den  lämpligaste  formen  för  lagstiftning 
rörande  dessa  kammare.  Det  var  således  tanke  på  att  med  ens 
göra  kamrarna  till  officiella  organ. 

Kommitténs  förslag  föranledde  emellertid  ingen  Kungl. 
Maj:ts  åtgärd. 

Frågan  återupptogs  1902  af  Sveriges  Allmänna  Handelsför- 
ening, som  i  underdånig  framställning  anhöll  om  åtgärders  vid- 
tagande för  inrättande  i  riket  af  handels-  och  industiikammare, 
närmast  i  öfverensstämmelse  med  nämnda  kommittéförslag, 

Det  torde  vara  i  godt  minne,  hurusom  under  slutet  af  1902 
intresset  föi-  kammarinstitutionen  gaf  sig  tillkänna  i  massuttalanden 
från  skilda  delar  af  riket,  då  yttranden  i  ärendet  infordrades  af 
länsstyrelserna.  Icke  mindre  än  47  uttalanden  inkommo  {)å  detta 
sätt  genom  länsstyrelserna  till  kommerskollegium,  däraf  2()  från 
handels-  och  sjöfartsnämnder.  16  från  korporationer  och  för- 
eningai-  al'  näringsidkare  samt  ö   från  enskilda  i)ersoner. 

Alla  utlåtandena  gingo  ut  på  vitsordandet  af  behofvet  at 
lokala  organ  för  näringarna,  men  4  uttalanden  skilde  sig  från 
alla  öfriga  därutinnan,  att  frivilligt  inrättade  kammare  föredrogos 
framför  de  genom  slalens  i)emedling  anordnande  »lagstadgade» 
kamrarna.  Af  de  inkomna  yttrandena  hade  emellertid  43  en  nära 
öfverensstämmelse  med  1885  års  kommittéförslag,  där  kamrarna 
tänktes  blilva  representativa  råds-  och  initialivförsamlingar,  an- 
ordnade företrädesvis  i  länens  lesideiisstäder  samt  utgångna  genom 
direkta.    j)å    viss    census    beroende    val    af    näringarnas    utöfvare. 
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Kommerskollegii  år  1903  afgifna  underdåniga  utlåtande  i  frågan  är 
anmärkningsvärdt  i  det  afseendet,  att  det  häfdar  principen  om  det 
enskilda  initiativet  i  motsats  till   1885  års  kommittéförslag. 

Det  heter  sålunda,  att  kollegiet  finner  i  likhet  med  hvad  som 
år  1885  angafs,  att  »det  icke  synes  lämpligt  att  omedelbart  skrida 
till  ett  obligatoriskt  inrättande  af  dylika  kammare». 

»Däremot  synes  kollegium  icke  blott  sträfvan  till  frivilliga 
dylika  inrättningars  åvägabringande  böra  understödjas  utan  ock 
åtgärd  vidtagas  för  att  tillförsäkra  sådana  inrättningar  den  auk- 
toritet, hvarförutan  betydelsen  af  deras  verksamhet  torde  komma 
att  förringas.  Det  är  i  sådant  afseende  kollegium  håller  före,  att 
vissa  normerande  bestämmelser  rörande  de  ifrågavarande  inrätt- 
ningarnas organisation  böra  meddelas  med  tillerkännande  åt  de 
inrättningar,  som  ställa  sig  dessa  bestämmelser  till  efterrättelse, 
af  viss  befogenhet.  Sedermera,  efter  det  tillräckligt  antal  dylika 
inrättningar  tillkommit,  torde  de  kunna  tjäna  till  lämpligt  underlag 
för  åstadkommande,  likaledes  enligt  på  förhand  meddelade  nor- 
merande bestämmelser,  af  ett  centralorgan  för  handel  och  industri 
efter  samma  typ  som  »landtbruksriksdagen »  med  hushållnings- 
sällskapen  till   underlag  inom  jordbruksnäringen». 

Kommerskollegium  slutar  sitt  underdåniga  utlåtande  med 
att  hemställa,  huruvida  icke  Kungl.  Maj:t  täcktes  vidtaga  åtgärder 
för  åstadkommande  af  en  ny  utredning  jämte  förslag  rörande  in- 
rättande af  lämpliga  organ  för  handeln  och  industrien  samt  hvad 
därmed  må  stå  i  sammanhang. 

Efter  hvad  som  blifvit  bekant,  torde  emellertid  för  det  när- 
varande icke  få  förväntas,  att  åtgärder  i  det  af  kommerskollegiet 
angifna  syftet  skola  komma  att  vidtagas,  utan  lär  i  stället  den 
tanken  tagit  fäste,  att  statens  mellankomst  i  fråga  om  handels- 
och  industrikamniare  först  då  bör  sättas  i  fråga,  när  ett  till- 
räckligt antal  »frivilliga»  kammare  inrättats  i  riket  och  man  af 
deras  verksamhet  fått  bevis  för  det  allmännas  och  naturligtvis 
speciellt  de  berörda  näringarnas  gagn. 

Det  är  därför  af  en  synnerligen  stor  betydelse,  att  man  öfver- 
allt  i  riket,  där  handels-  och  industriintressena  äro  starkt  fram- 
trädande, beflitar  sig  om  att  på  det  enskilda  initiativets  väg  åstad- 
komma dessa    »kammare>. 
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Början  härtill  har  redan  gjorts,  därigenom  att  Stockholms 
köpmannaförening  för  ett  par  år  sedan  utvidgade  sin  verksamhet 
med  anordnandet  af  en  »handelskammare»,  som  på  den  korta  tid 
den  existerat  redan  hunnit  att  förskalla  sig  mycket  stor  upp- 
märksamhet såväl  hos  myndigheter  som  ock  hos  enskilda  alTärs- 
män  genom  värdefulla  inlägg  i  aktuella  frågor  rörande  näringarnas 
utveckling  och  intressen. 

Då  Stockholms  köpmannaförening  jämte  (iöteborgs  börs- 
sällskap för  ett  år  sedan  anordnade  ett  diskussionsmöte  i  Stockholm 
inom  en  krets  inbjudna  representanter  för  handelsföreningar  m.  m. 
för  behandling  af  frågan  om  inrättandet  i  riket  af  handelskammare, 
antogs  följande  resolution   i  frågan  : 

»Utsedde  representanter  för  svenska  köpmanskorporationer, 
samlade  till  möte  för  öfverläggning  angående  önskvärdheten  af  och 
sättet  för  inrättande  af  handelskammare  i  rikets  större  städer, 
hafva,  i  afvaktan  på  lagstadgade  handelskammare,  enats  om 
önskvärdheten  af  bildandet  af  sådana  på  friviliighetens  väg,  ut- 
gående därifrån,  att  handelskammare,  sammansatta  af  [)raktiska 
köpmän  med  biträde  af  nationalekonomiskt  och  juridiskt  l)ilda(ie 
tjänstemän,  skulle  väsentligt  bidraga  till  tillvaratagandet  och  belVäm- 
jandet  af  handelns  intressen». 

BeträtTande  denna  resolution,  så  kan  det  ju  vid  första  ögon- 
kastet synas,  som  om  den  uteslutande  talade  för  handelns  in- 
tresse, men  så  har  i  själfva  verket  icke  varit  afsikten,  utan  får 
man  vara  förvissad  därom,  att  handelns  vid  det  nämnda  mötet 
närvarande  representanter  lika  fullt  hafva  tänkt  på  industriens 
kraf,  fastän  det  icke  kommit  till  synes  i  resolutionen.  Handelns 
och  industriens  intressen  äro  faktiskt  så  sammanhörande,  att  det  får 
vara  alldeles  uteslutet,  att  man  skulle  kunna  med  fördel  anordna 
särskilda  kammare  för  handel  och  särskilda  för  industri.  Ett 
exempel  därpå,  att  handelskammare  i  allmänhet  måste  syssla  med 
industriens  intressen,  kan  man  se  i  del  förhållande,  att  Stockholms 
handelskammare  såväl  enligt  bestämmelserna  i  reglementet  som 
äfven  af  nödtvunget  behof  handlagt  fullt  ut  lika  viktiga  ären- 
den å  industriens  och  kommunikationernas  områden  som  speciella 
handelsfrågor. 

Men    det    torde    dock    icke    förbises,  att  det   till   vinnande  af 
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det  allmännas  intresse  hör  vara  viktigt  alt  gifva  den  nya  institu- 
tionen, som  nu  är  i)å  väg  att  på  enskildl  initiativ  realiseras  öfver- 
allt  i  landet,  en  benämning,  som  i  sig  omiattar  den  hulvudsakliga 
verksamheten.  Det  hörde  därför  vara  lämpligast,  om  benämningen 
»handels-  och  industrikammare»  hädanefter  komme  till  allmänt 
begagnande.  För  kammare  i  sjöfai  tsdistrikt  torde  jämväl  sjöfarten 
böra  omnämnas,  såsom  t.  ex.  föreslagits  för  den  tilltänkta  skånska 
kammaren,  som  väl  lär  komma  att  benämnas  »handels-,  industri- 
och  sjöfartskammare». 

Förutom  den  ofvanämnda  kammaren  i  Stockholm  halva  på 
senare  tiden   konstituerats  följande: 

i  Borås;  »Södra  Alfshorgs  läns  industriidkare-  och  köp- 
mannaförening med  industri-  och  handelskammare», 

i  Luleå:  »Norrbottens  läns  industri-  och  handelsförening  samt 
industri-  och   handelskammare»,  samt   helt   nyligen   planlagts 

»Götei)orgs  handelskammare». 

Under  sådana  förhållanden,  då  flerstädes  i  riket  bildats 
handels-  och  industrikammare,  har  det  synts  nödvändigt,  att 
provinsen  Skåne  med  dess  betydelsefulla  utveckling  i  handel, 
industri,  grufdrift,  handtverk,  järnvägar  och  sjöfart  icke  finge 
stå  efter  landels  öfriga  delar  i  fråga  om  anordnandet  af  en  kammare, 
som   kunde  tillvarataga   samtliga   näringars   intressen. 

Förslag  om  inrättande  af  en  skånsk  kammare  för  handel,  indu- 
stri, handtverk  och  sjöfart  väcktes  sålunda  sisllidne  höst  vid  Skånska 
ingeniörsklubbens  och  Tekniska  föreningens  i  Hälsingborg  gemen- 
samma utfärd  till  skånska  kolgrufvorna  samt  mottogs  välvilligt.  Vid 
ett  därefter  anordnadt  allmänl  möte  i  Malmö,  till  hvilket  särskildt 
inbjudits  representanter  för  samtliga  skånska  föreningar  för  handel, 
industri,  handtverk  och  sjöfart,  uttalades  stora  sympatier  för 
åstadkommande  af  en  skånsk  kammare  och  tillsattes  en  interims- 
kommitlé  med  uppdrag  att  upprätta  förslag  till  stadgar  och  ekonomi- 
plan  samt  i  öfrigt  vidtaga  för  kammarens  realiserande  lämp- 
liga åtgärder. 

Kommittén  har  helt  nyligen  skilt  sig  vid  det  första  och  i  viss 
mån  viktigaste  uppdraget,  nämligen  upprättandet  af  förslag  till 
stadgar  för  den  stora   och   allmänna   skånska   förening,  som  tankes 
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bildiul  såsom  grundval   för  sjäirva   kammaren,  samt  reglemente  för 
kammarens  verksamhet. 

Det  torde  måhända  halva  sitt  särskilda  intresse,  att  grund- 
dragen i  dessa  stadgar  här  underkastades  en  allmän  skärskådning. 
Till  en  början  hör  då  nämnas,  att  kommittén  med  afsikt  i 
möjligaste  mån  sökt  att  följa  hufvuddragen  i  de  redan  befintliga 
kamrarnas  stadgar,  särskildl  rörande  ändamålet  med  verksam- 
heten, om  än  just  denna  §  i  kommitténs  förslag  vunnit  en  bredare 
utläggning,  än  som  finnes  i  de  anförda  kammarreglementena. 
ij  1    lyder  sålunda: 

Föreningen,  som  har  sitt  säte  i  jNIalmö  och  benämnes  »Skånes 
Handels-,  Industri-  och  Sjöfartskammare»,  har  till  ändamål  att 
genom  en  fast  sammanslutning  af  provinsen  Skånes  näringsidkare 
stödja  och   förkofra  näringslifvet  i)i.  a.  genom 

]:o  alt  på  framställning  af  myndigheter,  kommuner,  närings- 
idkare, föreningar  samt  i  vissa  fall  enskilda  personer  till- 
handagå    med    upplysningar    och  afgifva  sakkunniga  råd 
och    utlåtanden     rörande    handel,    industri,    sjöfart,    tull- 
väsende, kommunikationer  samt  öfverhufvud  taget  sådana 
spörsmål,  som   röra  näringarnas   utveckling; 
2:o   att   med   uppmärksamhet   följa  såväl  den  stora  som  jämväl 
den    lilla    industriens,    handelns    och    sjöfartens  ställning 
och     behof    samt     föreslå     särskilda     åtgärder     för    dessa 
näringars   fränijande; 
3:o    att,    i  den    mån    sådant    kan    ske,    samla    och    bearbeta 
statistiska    och    andra  uppgifter  rörande  handel,  industri, 
handtverk,    sjöfart   och  kommunikationer  inom  provinsen; 
4:o    att    efter    begäran   lämna   vederbörande  myndigheter  och 
föreningens    medlemmar    sin    bemedling    vid     biläggande 
al   tvister   rörande  alTärsaftal,  leveranser  m.   m.,  samt 
5:0    att    årligen    från    trycket    utgifva  samlad  redogörelse  för 

löieningens  verksamhet  under  det  gångna  året. 
Såsom  här  ofvan  jiåjiekats,  har  kommittén  vid  alfattandet 
af  denna  i^  gäll  nagol  längre  än  redan  befintliga  kammarregle- 
nuMilt-n  omfatta.  Så  t.  ex.  möter  genast  den  olikheten,  att  den 
skånska  kainniaien  alses  skola  »tillhandagå  med  upplysningar  och 
afgifva    sakkunniga     råd»    icke   bloll   ål   mvndiyheler  utan   äfven   åt 
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kommuner,  föreningar  samt  i  vissa  fall  enskilda  personer.  Detta 
är  gifvetvis  en  beaktansvärd  omständighet,  som  kan  leda  därtill, 
att  kammarens  sakkunskap  kommer  till  mera  allmänt  begagnande, 
än  om  kammaren  enbart  vore  en  byråkratisk  inrättning  af  mer 
eller  mindre  officiell  anläggning. 

Det  bör  naturligtvis  tillkomma  kammaren  att  afgöra,  i  huru 
pass  stor  utsträckning  det  må  tillstädjas  enskilda  personer  att  be- 
gagna sig  af  kammarens  hjälp.  Härvidlag  kan  man  ju  tänka  sig, 
att  mången  gång  allmännyttiga  förslag  rörande  ekonomisk  verk- 
samhet eller  ekonomisk  politik  väckas  af  enskilda  personer  utan 
att  af  dem  kunna  med  fördel  vidare  beredas.  Det  må  då  vara 
förmånligt  att  kunna  hänskjuta  dylika  spörsmål  till  kammarens 
speciella  handläggning  och  initiativ. 

Den  statistiska  verksamheten  hos  en  kammare  har  gifvetvis 
sin  stora  betydelse,  alldenstund  den  sålunda  offentliggjorda  stati- 
stiken kan  komma  ansenligt  tidigare  till  den  intresserade  all- 
mänhetens kännedom  än  den  officiella  genom  kommerskollegium 
eller  andra  mj^ndigheter  utgifna.  Det  är  tydligt,  att  ett  snabbare 
offentliggörande  af  så  viktiga  upplysningar  som  de,  hvilka  röra  ett 
visst  områdes  export-  eller  importförhållanden,  mången  gång  skola 
kunna  bidraga  till  gynnsamma  affärstransaktioner.  Få  däremot 
vederbörande  köpmän  eller  fabrikanter  för  sent  erfara  viktiga 
redogörelser  för  omsättningen  af  varuartiklar,  kan  den  rätta 
tiden  för  begagnandet  af  situationen  vara  försutten,  och  den  för 
sent  offentliggjorda  statistiken  har  då  ej  gjort  annan  nytta  än  att 
fästa  uppmärksamheten  på,  huru  det  hade  kunnat  gestalta  sig, 
om   vederbörande  blott  haft  kännedom   om,  hvad   som   varit. 

Rörande  medlemsskapet  i  den  allmänna  föreningen  nämner 
stadgeförslagets  §  2:  »Till  medlemmar  af  föreningen  må  antagas 
enskilda  personer,  bolag  och  ekonomiska  föreningar,  hvilka  inom 
Skåne  idka  handel,  industri,  handtverk,  sjöfart  eller  annan  affärs- 
verksamhet, äfvensom  sådana  personer,  hvilka  genom  sin  ställning 
och  verksamhet  kunna   främja   föreningens  syften   .... 

Köpmans-,  industri-,  handtverks-,  sjöfarts-  och  tekniska  för- 
eningar må  äfvenledes  blifva  medlemmar  af  föreningen». 

Härvidlag  lär  icke  något  annat  vara  anmärkningsvärdt  än 
just    det    sist   anförda  momentet  rörande  vissa  föreningars  anslut- 
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nin^.  Denna  bestämmelse,  som  omfattar  föreningarnas  kollektiva 
delaktighet  torde  hafva  sin  stora  betydelse  för  kammarens  verk- 
samhet, ity  att  genom  detta  ledamotskap  kan  vinnas  en  högst 
ansenlig  spridning  af  intresset  för  kammaren,  pä  samma  gång 
densamma  mera  direkt  kan  sättas  i  tillfälle  att  ernå  förmånen  af 
dessa  föreningars  ideella  såväl  som  fackliga  intresse. 

Kommitténs  förslag  till  medlemsafgifter  för  bestridande  af 
de  med  kammarens  verksamhet  förenade  utgifterna  återfinnes  i  §  3. 

Kommittén  har  iiärvidlag  byggt  på  en  graderad  algiftskala, 
grundad  på  inkomstbevillningen.  Huruvida  den  föreslagna  skalan 
är  den  lämpligaste,  är  f.  n.  rätt  svårt  att  bedöma.  Emellertid 
har  redan  en  aktningsvärd  teckningssumma  erhållits,  om  än 
mycket  ännu  återstår,  innan  kommittén  anser  tidpunkten  vara  inne 
för  konstituerande  af  den  skånska  kammaren. 

BeträfTande  själfva  kammarens  organisation,  lånas  från  kom- 
mittéförslagets  §  4  följande  sammandrag. 

Kammaren  skulle  bestå  af  36  ledamöter  jämte  18  suppleanter, 
utgångna  genom  direkta  val  vid  ordinarie  årsmöte  med  föreningens 
medlemmar. 

Kammarens  ledamöter  väljas  för  tre  år,  suppleanterna  däremot 
för  ett   år. 

Vid  val  af  kammarens  ledamöter  bör  hänsyn  lagas  därtill, 
att  handel  och  industri  må  representeras  af  hvardera  12  leda- 
mötei"  och  B  suppleanter,  samt  att  handtverk  och  sjöfart  må  er- 
hålla hvardera  6  ledamöter  och  3  suppleanter  i   kammaren. 

Vidare  bör  den  särdeles  viktiga  omständigheten  beaktas, 
alt   provinsens  olika  orter  blifva  vederbörligen   representerade. 

I-"ör  den  dagliga  expeditionen  inrättas  en  byrå  under  närmaste 
tillsyn  och  ledning  af  ett  af  kammaren  utsedt  arbelsulskolt,  be- 
stående af  ö   ledamöter  och   2  suppleanter. 

Den  egentliga  ^byråchefen»  blir  kammarens  sekreterare,  som 
till  hjälp  erhåller  behöfliga  biträden. 

Kammaren  skulle  sammanträda  till  ordinarie  sammankomst 
en  gång  i  månaden  under  månaderna  oktober — maj  samt  till 
extra   möte,  då  omständigheterna  sådant  påkalla. 

Föreningens  och  gifvetvis  också  kammarens  säte  skulle  vara 
Malmö,     men      har     i^ommiltén     ansett     det     vara     välbetänkt     till 
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vinnande    al"    ökadt    intresse    för    kammarens  verksamhet,  all   för- 
eningsmötena förläggas  till  olika  platser  inom  provinsen. 


Med  ofvanstäende  är  i  korthet  redogjordt  för  det  väsentligaste 
i  kommitténs  förslag  till  stadgar,  och  något  särskildt  anmärknings- 
värdt  är  ej  atl  tillägga  härutöfver,  men  det  kan  hafva  sill  speciella 
intresse  att  här  äfven  redogöra  för  den  rätt  ansenliga  verksamhet, 
som  Stockholms  handelskammare  utöfval  under  den  korta  tid 
densamma  ägt  bestånd. 

Den  första  fråga,  hvaröfver  Stockholms  handelskammare 
fick  tillfälle  att  yttra  sig,  var  just  den  tidigare  omnämnda  remissen 
angående  inrättandet  i  riket  af  handels-  och  industrikammare. 
Det  gällde  här  spörsmålet  om  »lagstadgade»  eller  »frivilliga» 
kammare,  och  Stockholms  handelskammare  ställde  sig  obetingadt 
på  den  ståndpunkten,  att  förhållandena  i  förevarande  afseende  i 
vårt  land  ännu  icke  nått  en  sådan  utveckling,  att  en  lagstiftning 
beträfTande  inrättandet  af  handels-  och  industrikammare  lämpligen 
ännu  borde  ifrågakomma. 

Af  öfriga  större  ärenden,  som  Stockholmskammaren  sysslat 
med,  namnes  därjämte  med  ledning  af  kammarens  årsberättelser 
följande  uttalanden  : 

om   lagstiftningsåtgärder   mot  terminsaffärer, 

om  anställande  af  otfentliga  revisorer, 

om  skandinaviska  civillagkommissionens  förslag  till  lag  om 
köp  och  byte  af  lös  egendom, 

om  förslaget  att  bereda  handelskunniga  män  säte  och 
stämma  i  rådstufvurätt  vid  handläggning  af  handelstvister  mellan 
köpmän 

om  konnossementsklausulernas  begränsning  genom  lag, 

om  fördjupande  af  farleden  förbi  Oskar-Fredriksborg  in  till 
Stockholm, 

om  åtgärder  till  införande  af  frilagersinstitutionen, 

om  beredande  af  fraktnedsättning  för  handelsresandes  prof- 
kollektioner, 

om  sänkning  af  gällande  paketportosatser, 
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om  Kungl.  Maj:ts  proposition  till  riksdagen  angående  stämpel- 
beläggning  af  växlar  m.  m., 

om  bättre  ordnande  af  förbindelsen  mellan  Stockholm  och 
kontinenten  via  Gjedserronten, 

om  ändring  i  tryckfrihetsförordningen,  i  ändamål  att  skatt- 
skyldiges taxerade  inkomster  icke  må  ofTentliggöras, 

om  åtgärder  för  att  exporten  till  Finland  och  Rj^ssland  icke 
måtte  nnder  pågående  krig  lida  mera  intrång,  än  nödvändigt  vore 
på  grund  af  gällande  neutralitetsförpliktelser, 

om  åtgärder  emot  den  s.   k.  efterkrafshandeln, 

om  förslags  upprättande  å  lämpliga  sakkunnige  att  deltaga  i 
behandling  af  konkursbon  inom  olika  branscher, 

om  inrättandet  inom  Stockholms  köpmannaförening  af  en 
afdelning  för  afveckling  af  gäldbundna  bon, 

om   revision  af  godstaxan  vid  statens  järnvägar  samt  slutligen 

om  förbättrade  anordningar  vid  inlastning  af  gods,  som 
skall   försändas  i  uppvärmd  järnvägsvagn. 

Dessutom  har  Stockholms  handelskammares  biträde  i  väsentlig 
grad  tagils  i  anspråk  af  den  inom  finansdepartementet  arbetande 
tullkomniissionen  vid  handläggning  af  frågor  rörande  ett  eventuellt 
handelsfördrag  mellan  Sverige  och  Tyskland. 

Den  häraf  gifna  sammanfattningen  af  ärenden,  som  be- 
handlats inom  Stockholms  handelskammare  under  dessa  första 
två  år,  kan  ju  möjligen  vid  första  ögonkastet  och  särskildt  af 
stränga  kritiker  synas  ringa  i  förhållande  till  alla  de  på  dagord- 
ningen stående  stora  frågorna  å  handelns,  industriens  och  sjöfartens 
område,  men  i  själfva  verket  representerar  likväl  den  relaterade 
verksamheten  ett  mycket  betydande  arbete,  och  för  den,  som 
ändå  icke  är  belåten  med  detsamma,  må  den  omständigheten 
beaktas,  att  det  icke  faller  sig  så  lätt  för  en  ny  institution  att 
genast  komma  in  i  verksamheten,  som  ju  därjämte  till  viss  grad 
är  beroende  af  det  förtroende  och  understöd,  som  lämnas  af 
myndigheter  och  enskilda. 

Kmcllertid  har  Stockholms  handelskammares  verksamhet 
äfven  tagits  i  anspråk  för  den  omständliga  statistik,  som  under 
de  gångna  2  åren  utarbetats.     Denna  har  omfattat  följande: 

Stockholms  utrikes  handel,  såväl  införsel  som  utförsel, 
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uppbörd    af   tullmedel  samt  fyr-  och  båkmedel  i  Stockholm, 

handelsstatistik, 

bevillningsstatistik, 

sjöfartsstatistik, 

varuomsättningen  med  järnväg  mellan  Stockholm  och  inrikes 
orter  samt  utlandet, 

godstrafiken  å  statens  bangårdar  i  Stockholm, 

öfversikt  af  bankernas  i  Stockholm  ställning  vid  årssluten, 

sparbanksrörelsen, 

öfversikt  af  försäkringsanstalternas  i  Stockholm  verksam- 
het samt 

kursnoteringar  för  viktigare  värdepapper  på  Stockholms  börs. 


Såsom  ett  slutord  må  här  bringas  i  åtanka,  att  handelns, 
industriens  och  sjöfartens  intressen  i  landet  först  då  kunna 
på  ett  rationellt  sätt  tillvaratagas,  när  ett  statsdepartement  om- 
fattande dessa  näringar  och  hvad  med  dem  står  i  samband,  blifver 
inrättadt.  Att  detta  någon  gång  skall  realiseras,  lär  väl  vara 
säkert,  men  det  kan  ju  taga  lång  tid,  innan  omständigheterna 
foga  det  så,  att  riksdagen  vill  lyssna  till  förslaget.  Under  tiden 
böra  emellertid  dessa  näringars  män  icke  underlåta,  att  koncen- 
trerera  sin  verksamhet  i  det  allmännas  tjänst  just  på  sådana  åt- 
gärder, som  kunna  vara  ägnade  att  dels  påskynda  tillkomsten  af 
det  nämnda  departementet,  dels  ock  sedermera,  efter  dettas  till- 
komst, utgöra  grundvalen  för  handels-  och  industridepartementets 
intima  samarbete  med  näringarnas  målsmän  i  landets  olika  delar. 
Hvilket  är  då  mera  ägnadt  att  bidraga  till  förverkligandet  af 
det  anförda  önskemålet  än  just  den  nya  institutionen  »handels- 
och  industrikammare»?  Det  ligger  i  sakens  natur,  att  så  skall 
vara  fallet,  ty  det  har  just  varit  saknaden  af  lokala  organ  för 
dessa  näringar,  som  framför  allt  annat  får  angifvas  såsom  orsak 
därtill,  att  önskan  om  ett  handels-  och  industridepartement 
hittills  varit  såsom  »en  ropandes  röst  uti  öknen».  Bristen  på 
förståelse  om  dessa  näringars  kraf  har  väl  också  bidragit  till, 
att  man  åtskilliga  gånger  afvisat  motioner  i  riksdagen,  gående 
ut    på    inrättande    af  nämnda  departement.     Men,  huru  olika  har 
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det  icke  ställt  sig  för  jordbruksnäringen  V  Denna  har  tillgodosetts 
med  både  den  officiösa  »landtbruksriksdagen»  och  den  officiella 
landtbruksstyrelsen  för  att  till  slut  krönas  med  det  egna  jord- 
bruksdepartementet. Men  så  hafva  också  sedan  fiera  årtionden 
de  i  länen  arbetande  hushållningssällskapen  såsom  speciella  organ 
för  jordbruk  och  hvad  därmed  står  i  samband  grundlagt  intresset 
för  denna  modernäring. 

Att  landets  handels-  och  industrikammare  behöfva  ett  central- 
organ lör  att  kunna  pa  ett  systematiskt  sätt  arbeta  efter  ett 
gemensamt  program,  faller  al  sig  själft,  och  har  kommerskollegium 
också  i  ofvan  anförda  utlåtande  berört  denna  sak.  Det  torde  väl 
icke  töfva  länge,  förrän  det  skulle  kunna  sättas  i  fråga,  att  de 
redan  befintliga  och  snart  efterföljande  nya  kamrarna  kunde  finna 
det  fördelaktigt  att  anordna  ett  litet  »centralråd»  genom  samman- 
komst af  ombud  från  kamrarna,  därvid  gemensamma  frågor 
kunde  komma  under  öfverläggning.  Med  det  redan  existerande 
centrala  ämbetsverket  lör  handel,  industri  och  sjöfart,  nämligen 
kommerskollegium,  få  väl  dessa  näringars  målsmän  icke  numera 
räkna  alltför  mycket,  ty  dels  har  kollegiet  redan  full  sysselsätt- 
ning med  alla  de  administrativa  gör(  mål,  som  åligga  detsamma, 
dels  har  ju  frågan  om  verkets  ombildning  stått  på  dagordningen 
i  öfver  100  år  utan  att  hafva  ryckt  närmare  en  gynnsam 
lösning. 

Tidpunkten  är  nu  inne  för  handelns  och  industriens  män 
att  arbeta  fram  intresset  för  sina  näringar  såväl  hos  regering 
som  hos  riksdag.  Med  förenade  krafter  och  med  tillhjälp  af 
lokala  organ  under  form  af  handels-  och  industrikammare  lär 
det  blott  vara  en  tidsfråga,  när  de  kommersiella  och  industriella 
yrkena  i  landet  skola  kunna  med  mera  framgång,  än  som  nu  är 
fallet,  arbeta   för  landets  ekonomiska   uppblomstriiig. 


Negrerna  i  Förenta  staterna. 

Af 
Samuel  M.  Hill,  L.  H.  D.  (Wahoo,  Nebr,  U.  S.  A.). 


Slafhandlarna  förde  negrerna  till  Förenta  staterna.  Koloni- 
sterna i  norr  voro  arbetare  från  England,  Holland,  Sverige  och 
Tyskland.  Södern  koloniserades  af  Englands  adelsklass.  På 
grund  häraf  kom  negern  som  slaf  ganska  väl  till  pass  i  södern, 
medan  slafveriet  aldrig  fick  riktigt  fotfäste  i  norden. 

Då  Gustaf  Adolf  uppgjorde  planen  till  kolonien  Nj^a  Sverige, 
fastställde  han  det  villkor,  att  ingen  slaf  där  skulle  finnas.  Denna 
koloni  grundades  1638  och  utgjorde  således  det  första  fria  om- 
råde på  Amerikas  jord.  Puritanerna  i  Massachusets  förbjödo 
slafveriet  1641  och  de  tyske  kväkarne  i  Pennsylvanien  1688, 
Kväkaren  Benjamin  Franklin  stiftade  den  första  befrielseföreningen 
1775,  och  dylika  bildades  sedan  öfver  hela  norden.  Några  funnos 
äfven  i  sydstaterna. 

Då  Acrelius  skref  sin  historia  (1759),  brukades  både  slafvar 
och  hvita  arbetare  i  Pennsylvanien.  En  neger  kostade  från  30 
till  40  pund  sterling  (1,500  till  2,000  svenskt  kopparmynt).  En 
hvit  arbetare  kostade  350  kopparmjait  för  år.  Negrerna  behand- 
lades bättre  i  Pennsylvanien  än  någon  annorstädes  i  Amerika, 
säger  Acrelius.  Mot  slutet  af  1700-talet  höll  slafveriet  på  att  upp- 
höra liksom  af  sig  själft.  Södern  hade  så  många  slafvar,  att  det 
ej  kunde  finna  sysselsättning  för  dem.  Och  när  en  neger  ej  kunde 
tjäna    nog  att  göra  skäl  för  sig,  blef  han  släppt  fri.     Då  fick  han 
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reda  sig  själf  bäst  han  kunde.  Men  så  uppfann  Kly  Whitney 
bomullsrensaren  (cotlon  gin)  1794,  och  därigenom  fick  bomulls- 
odlingen en  så  oerhörd  utbredning,  att  negern  blef  en  ilrigt  eftersökt 
vara.  Från  att  i  början  anses  som  ett  nödvändigt  ondt  kom  slafveriet 
allt  mer  och  mer  att  blifva  själfva  grundvalen  för  hela  samhälls- 
ordningen i  de  södra  staterna. 

Då  kriget  utbröt,  utgjordes  söderns  slafhållande  aristokrati 
af  omkring  2,000  familjer,  hvilka  ägde  från  100  till  1,500 
och  2,000  slafvar  hvar  och  en.  Dessa  familjer  underhöllos 
af  slafvarnas  arbete  på  de  stora  godsen.  De  stodo  på  samhällets 
höjder  både  i  bildning,  kunskap,  umgängeslif  och  politisk  makt. 
Hela    antalet    slafvar    värderades   1860  till    2,000  millioner  tlollars. 

Men  det  billiga  slafarbetet  var  ett  stort  hinder  för  nordens 
fria  arbetare  att  kunna  förbättra  sin  ställning.  Mina  två  farbröder 
kommo  hit  1855,  och  då  lick  en  arbetare  i  norden  15  och  20 
cenls  om  dagen  och  maten.  Slafverifrågan  var  alltså  i  grunden 
en  ekonomisk  fråga.  Det  var  för  att  begagna  ett  nutida  uttryck 
en  underklassens  kamp  mot  öfverklassen.  Slafaristokratien  be- 
härskade till  stor  del  kongressen.  Dess  plan  var  att  utbreda 
slafveriet  i  sä  många  nya  territorier  och  stater  som  möjligt.  Annek- 
teringen af  Te.xas  och  det  däraf  följande  mexikanska  kriget  skedde 
för  att  främja  slafveriet.  Nordens  intressen  fordrade  slafveriets 
begränsning  eller  om  möjligt  dess  afskalTande.  Negern  blef  allt- 
så tvistefröet.  Här  fanns  ingen  medelväg,  endera  måste  vika. 
Lincoln  benämnde  frågan    »thc  irrepressible  conllict». 

Negrerna  själfva  Hivades  alltid  af  frihetsidéer.  Till  en  början 
var  det  deras  lifsinstinkt  från  Afrikas  vildmarker,  sedan  var  det 
de  hvile  arbetarnes  frihet  och  de  frie  negrerna  i  nordstaterna, 
som  gaf  dem  anledning  att  hoppas  pä  slutlig  befrielse  från 
träldomsoket.  Före  1750  gjordes  liera  sporadiska  försök,  »de  för- 
skräcklige moronerna»,  »de  danske  negrerna»,  och  (^ato  af  vStono 
injagade  skräck  och  fasa  i  hvarje  slafägares  hjärta.  Och  denna 
skräck  sträckte  sig  till  Amerikas  alla  länder.  Mot  slutet  af  sjutton- 
hundratalet började  högre  begrei)p  om  människans  värde  göra  sig 
gällande.  Negrerna  togo  ifrigl  del  i  revolutionskriget  mot  Eng- 
land i  hopp  att  äfven  de  skulle  få  del  i  friheten.  Då  de  sågo 
sig  besvikna  häruti,  började  de  lägga  planer  till    ett  frihetskrig  på 
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egen  hand.  Negerrevolutionen  i  Haiti  var  dem  härvid  ett  ypper- 
ligt föredöme.  Sålunda  höjdes  upprorsfanan  i  Virginien  1800  af 
Gabriel,  i  C.arolina  1822  af  Vesay  och  åter  i  Virginien  18;n  af 
IVat  Turner.  Vid  denna  resning  dödades  70  hvita.  Men  sedan 
gjordes  inga  försök  af  negrerna  själfva.  Slafpiskan  hade  öfvertygat 
dem  om  det  lönlösa  i  alla  frihetssträfvanden. 

Negerslafvarna  voro  beröfvade  så  godt  som  alla  mänskliga 
rättigheter.  De  köptes  och  såldes,  piskades  och  ej  sällan  dödades. 
De  kunde  icke  gifta  sig,  icke  äga  egendom  eller  ingå  något  slags 
kontrakt.  De  tillätos  ej  att  skafta  sig  någon  kunskap.  Många 
utaf  slafägarne  läto  dem  aldrig  höra  något  om  kristendomen,  ty 
då  kunde  de  som  kristna  möjligen  göra  anspråk  på  frihet.  De 
voro  ej  vittnesgilla  inför  domstol  och  hade  ingen  som  helst  be- 
fallanderätt  öfver  sina  barn.  Föräldrarna  tillätos  väl  att  bo  till- 
sammans som  man  och  hustru,  men  ägaren  kunde  när  som  helst 
sälja  dem  åt  hvar  sitt  håll  och  barnen  åt  annat  håll.  Slafvarne 
fingo  naturligtvis  arbeta  oupphörligt,  slafvinnorna  likaså.  Dessutom 
voro  dessa  ofta  ägarens  frillor.  Stundom  utgallrades  de  starkaste 
till  afvelsdjur,  och  slafafvel  bedrefs  systematiskt  som  vanlig 
kreatursafvel.  Under  slafkriget  användes  negrer  af  nordens  gene- 
raler som  soldater,  men  hade  alltid  hvita  officerare.  Detta  väckte 
en  sådan  förbittring  bland  slafägarne,  att,  om  sådana  officerare 
togos  till  fånga,  dödades  de  utan  barmhertighet  stundom  till  och 
med  under  tortyr. 

Kriget  gaf  alla  slafvar  först  friheten  och  sedan  tull  med- 
borgarrätt. F^ör  detta  voro  de  naturligtvis  ej  mogna.  Äfventyrare 
af  alla  slag  rusade  från  norden  ner  till  södern  lör  att  »göra  i 
politik  >.  De  kallades  kappsäcksmän  (carpet  baggers),  ty  de  hade 
blott  en  kappsäck  med  sig.  Många  gjorde  sig  rika  genom  att 
ockra  på  befolkningens  elände  och  okunnighet.  Negrerna  voro 
dock  ej  uteslutande  hänvisade  till  dylika  kappsäcksmän  som 
ledare.  I  nordstaterna  hade  många  bland  de  fria  negrerna  skaffat 
sig  mer  eller  mindre  kunskap.  Särskildt  framstår  mulatten  Fredrick 
Douglas  som  en  klarsynt  och  varsam  hjälpare.  Oaktadt  många 
missgrepp  utförde  sålunda  negerregimen  i  södern  dock  ett  viktigt 
grundläggningsarbete  för  den  nya  samhällsordningen.  Allmänna  folk- 
skolor   upprättades;    staternas    enorma    krigsskuld  afskrefs.     Jury- 
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systemet  infördes;  lifsstraffen  förminskades  från  tjugo  till  två 
förbrytelser;  de  stora  landdomänerna  styckades;  utom  folkskolor 
inrättades  äfven  hÖgre  läroverk  särskildt  för  negrer. 

Negrernas  politiska  frihet  uppehölls  dock  alltjämt  af  nordens 
bajonetter.  Anda  till  dess  president  Hays  hemkallade  återstoden 
af  ockupationshären,  kunde  negrerna  rösta.  Och  de  röstade  alltid  för 
det  rådande  partiets  kandidater.  Men  sedan  blef  det  en  ny  sakernas 
ordning.  Gevärsvalen»  infördes,  det  vill  säga,  om  någon  neger  på 
valdagen  närmade  sig  valurnan,  så  smällde  ett  skott  i  någon  buske 
eller  bakom  någon  husvägg,  och  negern  stupade  eller  flydde  sårad 
sin  väg.  Landets  grundlag  hade  visserligen  fått  ett  tillägg,  att  ingen 
skulle  beröfvas  sina  borgerliga  rättigheter  på  grund  af  föregående 
slaftillstånd.  Men  detta  blef  en  död  bokstaf.  På  så  sätt  uteslötos 
negrerna  från  den  politiska  makten.  De  senare  åren  hafva  de 
hvite  antagit  konstitutioner  i  flera  stater,  hvarigenom  negrerna  på 
lagligl   sätt  beröfvas  sin  rösträtt. 

Det  viktigaste  steget  för  att  befordra  negrernas  frigörelse  var 
tydligen  deras  upplysning.  F^öre  kriget  hade  det  äfven  i  nordstaterna 
varit  klent  beställdt  härmed.  Visserligen  voro  de  i  nordstaterna 
boende  negrerna  fria,  men  de  hade  dock  ej  samma  rättigheter  som 
de  hvite.  I  nästan  alla  stater  voro  de  beröfvade  rösträtt.  I  Ohio 
fingo  de  icke  bosätta  sig,  om  de  ej  hade  vederbörligt  betyg,  att 
de  voro  fria,  och  de  måste  gifva  borgen  för  sig,  att  de  ej  skulle 
komma  fattigvården  till  last.  De  kunde  icke  vittna  i  ett  mål  emot 
en  hvit,  ej  heller  sitta  i  nämnden  som  jurymän.  Deras  barn  fingo 
ej  bevista  folkskolorna,  och  i  de  flesta  norra  staterna  förbjödos 
de  att  hafva  egna  skolor.  Om  fria  negrer  inflyttade  till  slaf- 
staterna,  tvingades  de  vanligen  genom  s.  k.  lösdrifvarelagar  att 
gifva  sig  i  slafveri  eller  lämna  staten. 

I  nordstaterna  var  till  en  början  icke  något  formligt  för- 
bud mot  negerskolor,  men  folkopinionen  förbjöd  dem.  En  miss 
Crandall  i  (Canterbury,  Mass.,  intog  1830  en  negerflicka  i  sin  llick- 
pension,  och  i  följd  däraf  togos  alla  de  andra  flickorna  ut  ur 
skolan.  Då  fann  hon  sig  föranlåten  att  fortsätta  med  en  pension 
för  blott  negerflickor.  Men  legislaturen  antog  en  lag  1833,  att 
inga  sådana  skulle  få  finnas.  Hon  arresterades,  pensionen  upp- 
löstes.    Väl    vädjade    hon    till    högsta   domstolen,  men  denna  har 


NEGRERNA   I   FÖRENTA   STATERNA  69 

ej  ännu  fällt  något  utslag.  På  andra  ställen  anföllos  negerskolor 
af  pöbelhopar,  hus  och  möbler  sönderslogos,  lärare  och  elever 
bortdrefvos.  Likväl  kunde  de  ej  utrotas.  Pennsylvanien  och  New 
Jersey  voro  till  stor  del  befolkade  af  icke-engelsmän,  och  där 
var  oviljan  mot  negerskolor  ej  så  stor.  Puritanerna  i  Massachusetts 
voro  likaledes  mera  vänligt  stämda.  Negerskolorna  voro  privat- 
inrättningar. De  hafva  nu  ingått  i  staternas  undervisningssystem 
eller  ock  upphört.  Blott  tre  äro  kvar;  Institute  for  Colory  Youth 
i  Philadelphia,  Lincoln  University  i  Chester  county  och  Avery 
Institute  i  x\llegheny,  alla  i  Pennsylvanien. 

Före  kriget  funnos  inga  folkskolor  i  södern,  tvärtom  var  det 
stadgadt  500  dollars  böter  att  undervisa  någon  neger  vare  sig  slaf 
eller  fri.  Likaväl  höllos  smj^gskolor  af  filantroper  och  missionärer 
från  norden.  Många  utaf  dem  ej  blott  sattes  i  fängelse  utan  fingo 
äfven  slita  spö.  Likväl  kunde  smygskolorna  ej  undertryckas  helt 
och  hållet.  Efter  kriget  skyndade  man  sig  både  enskildt  och 
offentligt  att  skapa  ett  utbildadt  skolväsen.  Centralregeringen  i 
AVashington  organiserade  The  Freed  Mens'  Bureau  och  satte  gen. 
O.  O.  Howard  till  dess  ledare.  Mellan  åren  1865  och  1870  upp- 
rättade han  4,239  negerskolor  med  9,307  lärare  och  247,333  barn. 
När  dessa  skolor  upprältydes,  höllos  raserna  från  början  skilda  åt. 
År  1900  hade  negerskolorna  25,615  lärare  och  1,460,084  barn. 
Hela  antalet  negerbarn  beräknades  då  till  2,816,340,  hvaraf  alltså 
hälften  var  i  folkskolan.  För  negerskolorna  anslås  den  årliga 
utgiften  till  6,575,000  dollars.  Sedan  1870  beräknas  omkostnaden 
för  folkskolorna  hafva  gått  till  514,922,268  dollars  och  för  de 
högre  läroverken  till  100,000,000  dollars. 

Nu  har  södern   169  högre  läroverk  för  negrer.     De  förnämsta 
af  dessa  äro:   Howard  University  i  Washington,  Atlanta  University 
i  Atlanta,  Fisk  University  i  Nashville,  Wiley  University  i  Marshall 
Texas,  samt  de  stora  tekniska  och  slöjdskolorna  Hampton  Institute 
i  Virginia  och  Tuskegee  Institute  i  Alabama. 

Vid  dessa  169  läroverk  inbetalte  de  studerande  i  skolafgift 
141,262  dollars,  stater  och  kommuner  bidrogo  med  271,839  dollars, 
och  540,097  dollars  erhöllos  från  fonder  och  genom  donationer.  De 
studerandes  antal  vid  73  skolor  var  under  samma  tid  (1897)  16,922. 
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För  de  andra  saknar  jag  uppgift.  I  norden  hafva  dessutom  negrerna 
tillträde  till  de  hvites  läroverk.  Något  tusental  bevistar  äfven  dessa. 
Äfven  för  negrernas  tekniska  undervisning  har  man  sörjt. 
General  S.  C.  Armstrong  grundade  18(i8  den  första  och  i  många 
år  den  enda  tekniska  skolan  för  negrer.  Den  förlades  till  H^mpton, 
Va.,  en  plats  för  oss  svenskar  väl  bekant  genom  Monitors  kamp 
med  Merrimac.  Den  började  med  två  lärare  och  femton  elever. 
Nu  har  den  öfver  1,000  studerande  och  mellan  80  och  90  lärare 
och  ej  mindre  än  öö  byggnader.  Dess  egendom  värderas  till 
500,000  dollars.  Från  denna  anstalt  härleder  sig  Tuskegee  Normal 
and  Industrial  Institute,  hvilket  grundades  och  fortfarande  ledes  af 
negrerna    själfva.     Dess    president    är    den    äfven  i  Sverige  kände 

Booker  T.  Washington  ^). 

*  _  * 

'•i' 

Något  öfver  hälften  af  den  nuvarande  negerbefolkningen  syssel- 
sätter sig  med  jordbruk.  Den  odlar  hufvudsakligen  bomull,  socker- 
rör och  ris.  En  tredjedel  arbetar  som  kockar,  uppassare  och 
i  annat  husarbete.  I  de  norra  staterna  är  detta  negrernas  egentliga 
sysselsättning.  De  arbeta  mestadels  på  hotell  och  järnvägståg. 
Många  äro  barberare  och  skoputsare.  Nära  en  fjärdedel  af  landt- 
brukarne  ägde  sin  egen  jord,  och  tio  procent  af  städernas  negrer 
ägde  sina  egna  hem.     (1900) 

';  Som  illustration  till  det  ofvan  i  få  drag  tecknade  upplysnings- 
arbetet må  införas  några  drag  ur  denne  märklige  mans  lif,  delvis  från 
själfbiografi    'Ut  ur  slafveriet»). 

liooker  Taliaferro  Washington  var  född  som  slaf  omkring  1858,  han 
vet  ej  med  visshet  när.  Han  kan  icke  minnas  sina  föräldrar.  Efter  kriget 
måste  han  söka  reda  sig  själf,  arbetade  först  vid  ett  saltsjuderi,  sedan  i 
en  kolgrufva.  Fhm  besökte  en  aftonskola  för  att  lära  sig  läsa.  Han  kom 
till  Hampton  1872  och  studerade  där  tre  år.  Sedan  var  han  ute  som  lärare 
i  negerskolor  tva  år,  fortsatte  så  sina  studier  i  Wayland  seminarium  i 
Washington,  till  dess  han  1879  blef  anställd  som  lärare  vid  Hampton. 

(ieneral  Hovvard  sände  honom  1882  till  Tuskegee  för  att  där  upp- 
rätta en  liknande  slöjdskola  för  negrer.  Han  började  med  30  elever  i  en 
förfallen  kyrka  och  med  ett  skjul  som  verkstad.  Men  snart  köpte  han  ett 
gammalt  slafgods  (plantation)  och  grundlade  där  den  nuvarande  anstalten. 
Den    hade  1892  112  lärare,  1,384  elever  och  en  årsinkomst  af  .341,000  dollars. 

Han  är  en  ypperlig  talare,  blef  särskildt  uppmärksammad  genom 
sitt  tal  vid  l)omullsutställningens  öppnande  i  Atlanta  1895.  Han  har  ut- 
gifvit  (lera  böcker  och  broschyrer..  De  förnämsta  äro:  The  Future  of  the 
American    Ncgre   (1899),    Up  from  Slavery  (1901),  Character-Huilding  (1902). 


NF.OREUNA    I    FÖUENTA    STATERNA  71 

Negerbefolkningen  skördade  på  egen  och  arrenderad  jord 
(1900)  lyra  millioner  halar  bomull,  :},170,<S8()  hektoliter  sötpotatis, 
39,916,800  kilo  tobak,  .'iö,232,000  hektoliter  majs.  Deras  hemman 
utgöras  i  medeltal  al  20,64  hektar  land,  och  dess  medelvärde  är 
669  dollars  stycket. 

På  landet  bor  ungefär  hälften  af  negerbefolkningen  i  stugor 
med  blott  ett  rum.  En  tredjedel  bor  i  hus  med  två  rum  och  de 
öfriga  i  hus  med  liera  rum.  Under  slaftiden  hade  slafhyddan 
aldrig  mer  än  ett   rum. 

Okunnighetsprocenten  måste  med  nödvändighet  vara  stor. 
De,  som  vid  tio  års  ålder  hvarken  kunde  läsa  eller  skrifva,  voro 
som  följer: 

1870 80  7o 

1880 70  „ 

1890 57  „ 

1900 4ö  „ 

Hundratals  tidningar  utgifvas  af  negrerna  själfva,  och  de 
hafva  ganska  framstående  litterära  män,  som  utgifvit  en  mängd 
skrifter.  Naturligtvis  läsas  också  de  hvitas  tidskrifter  och  öfriga 
litterära  alster. 

Det  enda  tillfälle,  negrerna  haft  att  uppöfva  sin  organisations- 
förmåga, har  varit  i  den  kyrkliga  verksamheten.  De,  som  fraktades 
hit,  förde  med  sig  en  rå  och  ytterligt  vidskeplig  obidyrkan.  Frans- 
männen kallade  den  Vodo  efter  den  af  dem  afskydde  kättaren 
Petrus  Valdus.  Häraf  har  man  här  fått  namnet  Hoodoo.  Men 
småningom  föll  denna  vidskepelse  i  glömska,  och  deras  virriga 
religionsbegrepp  blef  nu  uppblandadt  med  en  mängd  bibliska 
bilder.  Särskildt  tilltalades  de  af  berättelsen  om,  huru  Moses 
ledde  Israels  barn  utur  Egypten  till  frihetens  förlofvade  land. 
Deras  föreställningar  om  Gud  och  Kristus  kunde  visserligen  ej 
vara  annat  än  primitiva.  Men  de  voro  icke  mycket  krassare  än 
bland  många  utaf     söderns  hvita  befolkning. 

Till  en  början  voro  negrerna  medlemmar  i  de  hvitas  för- 
samlingar. Men  så  ville  dessa  ej  hafva  dem  med  sig,  och  då 
organiserades  egna  negerförsamlingar.  Före  kriget  måste  de 
naturligtvis    helt  och  hållet  stå  under  slafägares  kontroll,  men  nu 
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stå  flera  fullt  oberoende  utaf  de  hvita.     Statistiken  för   1903    visar 
följande  siffror: 

Metodister  (flera  olika  slag) 1,810,017 

Baptister 1,625,330 

Presbyterianer 60,341 

Katoliker 14,517 

Kongregationalister 12,155 

Episkopaler 4,700 

Lutheraner 305 

Alla  församlingsmedlemmar 3,527,365 

Icke  församlingsmedlemmar 5,313,424 

Hela  negerbefokningen 8,840,789 


Totalsumman  är  från  1900  och  torde  nu  öfverstiga  nio 
millioner  med  åtskilliga  hundra  tusen.  Hela  negerbefolkningen 
från  första  början   visar  följande  siffror: 


Årtal 

Alltal 

Slafvar 

Fria 

1620 

20 

20 

1710 

50,000 

förmodligen  alla 

1730 

75,000 

55 

1790 

757,208 

605,742 

59,466 

1800 

1,002,037 

993,602 

108,435 

1810 

1,377.808 

1,191,365 

186,446 

1820 

1,771,656 

1,538,022 

233,634 

1 830 

2,328,642 

2,009,043 

319,599 

184(» 

2,873,648 

2,487,355 

386,293 

1850 

3,638,808 

3,204,313 

434,495 

1860 

4,441,830 

3,993,760 

448,070 

1870 

4,880,009 

ni la  fria 

1880 

6,580,793 

1 890 

7,488,789 

HMK) 

8,840,789 

Såsom  härnf  synes,  har  tillväxten  varit  högst  betydande,  i 
all  synnerhet  om  man  betänker,  att  den  sedan  1810  uteslutande 
beror    på    iinlurlig    folkökning.     Detta    är    en     af  negerproblemets 
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svåraste  sidor  uti  Förenta  staterna.  Negrerna  föröka  sig  snabbare 
än  de  hvite.  Visserligen  är  tillväxten  för  de  senare  större  än  för 
de  förre  —  under  tiden  1890 — 1900  18  7o  för  negrerna,  21,2  för 
de  hvite.  Men  tillväxten  af  den  hvita  befolkningen  förskref  sig 
till  ej  ringa  del  från  den  stora  inflyttningen,  under  nämnda  tio 
år  uppgående  till  ej  mindre  än  8,8  mill.  individer.  Afräknas 
dessa,  och  jämför  man  sålunda  de  båda  rasernas  naturliga  folk- 
ökning, så  finner  man,  att  denna  är  vida  mindre  bland  den  hvita 
befolkningen  än  uti  den  svarta.  Detta  är  framtidens  stora  fara 
och  det,  som  gör  negerfrågan  till  Unionens  i  dubbel  mening 
svarta  fråga.  Och  underligt  vore  annat.  Ty  historien  har  långt 
minne  och  fädernas  missgärningar  gå  igen  i  tredje  och  fjärde  led 
och  långt  därutöfver. 

Till  ofvanstående  från  litteraturen  och  offentliga  handlingar 
hämtade  vill  jag  foga,  livad  jag  genom  personlig  iakttagelse  för- 
nummit eller  utfrågat  af  personer,  som  en  längre  tid  vistats 
i  södern. 

Under  skolåldern  synas  negerbarnen  hafva  lika  lätt  att  lära 
som  de  hvita.  I  allmänhet  äro  de  mera  känslofulla,  lifliga  och 
glada.  Här  i  norden  är  ej  rashatet  så  tydligt  framträdande,  ty 
här  finnas  så  få  negrer.  Likväl  är  okunnighetsprocenten  större 
bland  nordens  negrer  än  bland  söderns.  Rashatet  är  minst  hos  de 
nyligen'  från  Europas  fastland  ankomna.  Jag  har  till  och  med 
sett,  att  svenska  flickor  någon  gång  gift  sig  med  negrer.  Men 
jag  har  aldrig  hört,  att  någon  svensk  gift  sig  med  en  negerkvinna. 
Arbetareföreningar,  frimurareloger  mottaga  inga  negrer.  De  ha 
dock  dylika  föreningar  bland  sig  själfva  i  vissa  städer.  Där  flera 
negrer  bo  tillsammans,  bilda  de  vanligen  egen  församling.  I  Omaha 
äga  de  en  riktigt  vacker  kyrka.  Jag  bevistade  där  gudstjänsten 
en  kväll  och  fann  negrerna  lika  snyggt  klädda  som  folket  i  våra 
egna  kyrkor  i  städerna.  Predikan  var  väl  mycket  blomsterströdd 
för  min  smak.  Den  var  vältalig,  innehållet  var  godt  och  fullt  ren- 
lärigt enligt  metodismens  teologi. 

I  våra  publika  skolor  och  vid  de  högre  läroverken  tillätes 
vanligen  ingen  rasskillnad.  En  negerflicka  tjänstgjorde  som 
vikarierande  lärarinna  i  Omaha.  Ett  par  familjer  protesterade 
mot,  att  deras  barn  skulle  stå  under  en  negers  kommando.     Men 
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de  iingo  det  beskedet,  att,  så  länge  hon  behöides  och  kunde  sköta 
sin  plats,  iick  hon  behälla  den.  I  (Cambridge,  Mass.,  är  en  miss 
Baldwin  principal  (föreståndarinna)  lör  Agasizskolan  med  en  hel 
lärarekår  under  sig.     Hon  är  neger,  och  de  andra  lärarne  äro  hvita. 

I  de  södra  staterna  synes  rashatet  däremot  tilltaga.  Äfven 
svenskar,  som  bosätta  sig  där,  gripas  snart  däraf.  De  säga,  att 
negern  blir  allt  för  päflugen  och  oförskämd,  om  man  försöker  att 
behandla  honom  som  en  jämlike.  Negrerna  äro  lata,  tjufaktiga  och 
obotliga  slösare.  Då  de  varit  ute  i  bomullsplockningen  och  tjänat 
bra  med  pengar,  bege  de  sig  strax  till  någon  stad  och  lefva  flott, 
tills  allt  är  förstördt. 

Det  har  blifvit  allmänt  de  senare  åren,  att  negrer  brännas 
på  bål  af  en  pöbelhop.  Detta  skall  vara  för  att  skydda  de  hvitas 
kvinnor  mot  öfvervåld  af  negrer.  En  negerpräst  förklarade  lör 
mig,  huru  härmed  förhåller  sig.  Söderns  hvita  element  håller  sig 
ofta  med  negerfrillor,  särskildt  de,  som  äro  något  iormögna.  Och 
dessa  kvinnor  själfva  stå  naturligtvis  äfven  på  en  låg  moralisk 
ståndpunkt.  Deras  afkomma,  särskildt  den  manliga,  har  den 
svarta  rasens  starkt  utpräglade  sinnlighet,  parad  med  den  hvita  slaf- 
ägarerasens  härskarinstinkt.  De  bilda  ett  släkte  nästan  uteslutande 
af  brottslingar.  En  annan  orsak,  sade  han,  var  de  hvitas  ovilja 
mot,  alt  negrer  höja  sig  till  ekonomiskt  oberoende.  Om  en  neger 
visar  sig  sparsam,  köper  sig  ett  stycke  land  och  artar  sig  alt 
blifva  en  ledare  bland  de  sina,  så  kanske  han  anklagas  af  någon 
hvit  kvinna  för  våldtäktsförsök.  En  pöbelhop  samlas,  den  sålunda 
anklagade  bindes  vid  en  påle  och  brännes.  Sålunda  sätter  man 
skräck  i  de  öfriga,  och  det  finns  en  framåtsträfvande  neger  mindre. 
Denna  hans  utsago  påminner  ju  mycket  om  Spartas  heloter  och 
om  svartingsjakterna  i  Australien. 

Den  först  omtalade  > brotts! ingsklassen»  gör  sig  dock  ofta 
verkligen  skyldig  till  dylika  öfverfall.  Och  bland  söderns  hvite  är 
det  en  oskrifven  lag,  att  en  sådan  måste  dö,  hvarvid  de  anse 
bålet  som  den   mest  afskräckande  dödsformen. 

Men  under  det  att  den  hvita  kvinnan  skyddas  för  öfvervåld, 
har  den  svarta  däremot  alls  icke  något  skydd.  Negrernas  sedlig- 
hetskänsla blef  under  slafliden  mycket  lägre,  än  den  var  i  deras 
urtillstånd.      Och    det    gar    ej    så    lätt   alt   höja   sig.      Därför  är  det 


NEGRERNA   I   FÖRENTA    STATERNA  75 

icke  någon  vidare  sl<am  för  en  negerkvinna  att  som  frilla  tillhöra 
en  livit.  Han  underhåller  henne  och  hennes  barn,  och  det  hela 
är  blott  föremål  för  skämt.  Ja,  negerkvinnorna  till  och  med  sätta 
en  ära  i  att  hafva  barn,  som  äro  mulatter.  Men  samhället  kan 
på  mga  villkor  tillåta  dem  att  blifva  lagligen  vigda.  Då  drifvas 
de  bort  eller  dödas.  På  grund  häraf  ökas  också  antalet  bland- 
ningsnegrer eller  mulatter.  De  föras  till  denna  klass,  äfven  om 
de  äro  ända  till  sextifjärde  graden  aflägsna  från  sina  svarta  för- 
fäder. Det  hvita  på  ögat  och  nagelroten  förråder  dem,  annars 
kunna  de  vara  fullkomligt  hvita.  Och  denna  blandras  säges  ut- 
göra ungefär  en  tredjedel  af  negerbefolkningen. 

Negrernas  själfstyrelseförmåga  har  som  bekant  pröfvats  blott 
å  Haiti  och  i  Liberia.  Resultatet  har  icke  varit  särdeles  gynnsamt. 
Central-  och  Sydamerikas  revolutioner  lära  till  stor  del  förorsakas 
af  de  färgades,  negrernas  och  urinnevånarnes  anspråk  på  del  i 
styrelsen.  Ingen  af  våra  negrers  ledande  män  tänka  på  någon 
nationell  själfständighet  för  dem.  Dock  spårar  man  uttryck,  som 
kunna  vara  aningar  om  något  dylikt  för  en  aflägsen  framtid. 
Bland  de  mera  radikale  och  obetänksamme  hör  man  dock  dylikt 
allaredan. 

Då  jag  anträdde  min  resa  till  fäderneslandet  (1901),  fick  jag 
ett  bref  från  en  framstående  skolman  bland  negrerna  i  södern 
med  förfrågan,  på  hvad  villkor  han  kunde  blifva  medborgare  i 
något  annat  land,  såsom  Sverige  eller  Tyskland.  »Såsom  Förenta 
staternas  medborgare»,  sade  han,  »kunna  vi  aldrig  få  vår  rätt. 
Vore  jag  ett  annat  lands  medborgare,  kunde  jag  möjligen  skyddas 
af  det  landets  konsuler».  Jag  hänvisade  honom  till  de  danska 
öarne  i  Västindien,  där  nästan  alla  äro  negrer. 

Den  nuvarande  utvecklingen  i  söderns  stater  synes  peka  hän 
mot  fastställandet  af  tre  eller  fyra  kaster.  Man  talar  allaredan 
om  hvita,  rödnackar,  gulgarfvade  och  svarta.  Med  hvita  menas 
den  gamla  slafaristokratiens  afkomlingar,  hvilka  hellre  svälta  än 
utföra  något  grofarbete.  Rödnackarne  äro  de  fattige  hvita,  hvilkas 
förfäder  icke  ägde  slafvar,  och  som  förtjäna  sitt  uppehälle  med 
arbete.  De  gulgarfvade  (tan)  äro  alla  halfhvita  eller  med  något 
drag  af  negerblod  i  sina  ådror.  De  svarta  äro  naturligtvis  half-  och 
helblodsnegrer.     Här    växer  klasskillnaden  i  stället  för    att   aftaga. 


Litteratur. 


En  nordisk  tullförbindelse.  Tre  utredningar  af  professor  Bredo 
Morgenstierne,  overretssagforer  Just-Lund  och  direktör  Suen  Palme. 
Utgilna  af  Xordisiv  lörening  för  ekonomiskt  samarbete.     Sthlm  1904. 

De  ekonomiska  intressena  spela  i  vår  tid  mera  än  i  någon 
föregående  en  afgörande  roll  i  staternas  politik.  Stormakterna  äro 
stadda  i  ett  expansionsbehof  —  folkmängd  och  industri  behöfva 
större  andrum  —  som  drifver  dem  fram  i  grundande  af  kolonier 
och  intressesfärer.  Som  bekant  framkallas  också  de  moderna  krigen 
mera  medvetet  än  forna  dagars  af  ekonomiska  konflikter.  Men 
de  ekonomiska  krigen  behöfva  icke  vara  blodiga  för  att  verka 
ödeläggande.  De  taga  också  gestalten  af  tullkrig,  i  hvilka  den 
lille,  den  ekonomiskt  svage  får  sitta  emellan  på  grund  af  den 
mindre  hänsyn,  man  behöfver  taga  till  den,  hvars  repressalier 
icke  mycket  betyda. 

Det  är  tanken  på  den  fara,  de  små  folken  löpa  till  följd  af 
sin  underlägsenhet  vid  denna  kamp  om  världsmarknaden,  som 
ledt   till   bildande  al"   »Nordisk   förening  lör  ekonomisk  samverkan». 

Det  är  som  man  vet  icke  en  idé  sedan  igår,  den  som  gifver  rikt- 
ning åt  föreningens  sträfvan.  Tanken  om  det  nödiga  och  nyttiga  i  en 
ekonomisk  sammanslutning  af  ena  eller  andra  slaget  mellan  oss  tre 
småfolk  här  uppe  åtnjöt  en  stark  sympati  hos  deltagarne  i  de 
skandinaviska  nationalekonomiska  mötena  från  186H  till  1888. 
Men  det  året  betecknar  på  en  gång  kulmen  af  utvecklingen  och 
stagnationens  begynnelse.  Endast  enstaka  förkämpar  låta  då  och  då 
höra  sin  röst.  1897  uppsäges  mellanrikslagen,  en  hård  stöt  åt 
teorien,  gifven  af  praktiken.  Nu  i  de  sista  tiderna  har  den  nordiska 
sammanslulningslanken  på  det  ekonomiska  området  vaknat  upp 
till  nytt  lif.  Del  är  lönt  att  kasta  en  blick  på  namnen  under  den 
förra  året  utfärdade  inbjudan  till  inträde  i  den  ofvannämnda  för- 
eningen.    .Man    finrier    då    att    idéen    vunnit    anklang    bland  före- 
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gångsmän  för  vidt  skilda  politiska  riktningar  och  bland  praktiska 
finansmän  liksom  bland   nationalekonomer  af  facket. 

Hvad  föreningen  vill,  därom  gifves  upplysning  först  och 
främst  i  den  nämnda  inbjudan.  Den  tager  icke  ståndpunkt  i  den 
aldrig  upphörande  striden  om  handelspolitiskt  system,  utan  vill 
begränsa  sig  till  att  arbeta  för  en  allsidig  utredning  af  samman- 
slutningens möjlighet  och  betydelse. 

Som  ett  första  litterärt  lifstecken  har  föreningen  emellertid 
för  någon  tid  sedan  utsändt  en  publikation  af  ofvanstående  titel. 
Till  hvad  man  förut  vet  om  föreningen  och  dess  syfte  får  man 
här  en  samlad  kommentar.  Häftet  innehåller  en  axplockning  af 
uttalanden  afsedda  att  gifva  »en  första  oiientering  i  frågan  om  en 
nordisk  tullunion».  Den,  som  vill  göra  sig  mera  förtrogen  med 
hvad  den  ekonomiska  sammanslutningens  målsmän  föra  i  skölden, 
kan  också  här  under  ledning  af  några  bland  den  nya  föreningens 
mest  nitiska  förkämpar  erhålla  en  god  inblick  i  den  tankegång, 
som  fört  till  denna  art  af  unionssträfvande.  Han  lär  här  känna 
de  fördelar,  man  väntar  sig  af  en  tullunion  af  ett  eller  annat  slag, 
men  lämnas  därför  icke  i  okunnighet  om  hvilka  svårigheter  som 
resa  sig  emot  densamma  och  hvilka  faror  den  kan  tänkas  med- 
föra. Som  bekant  hafva  från  åtskilliga  håll  tämligen  starka  gen- 
sagor emot  del  lämpliga  i  denna  samekonomiska  anordning 
blifvit  uttalade;  det  har  gjort  sig  gällande  vissa  betänkligheter  där- 
emot från  representanter  för  sådana  intressen  i  det  ena  eller 
andra  landet,  hvilka  man  fruktat  skulle  blifva  hotade  genom  en 
allnordisk  konkurrens.  Kanske  hafva  de  starkaste  betänkligheterna 
blifvit  höjda  från  det  norska  landtbrukets  sida,  som  man  ansett 
arbeta  under  vida  ogynnsammare  produktionsförhållanden  än  de 
båda  andra  landens. 

Om  allt  detta  och  mera  annat  får  man  som  sagdt  besked 
i  den  föreliggande  publikationen.  Den  utgöres  af  tre  särskilda 
uppsatser,  af  respektive  en  svensk,  en  norsk  och  en  dansk  för- 
fattare, förut  tryckta  på  skilda  ställen.  Som  ram  kring  det  hela 
sluta  sig  ett  förord  af  Pontus  Fahlbeck  och  en  efterskrift  af 
Bredo  Morgenstierne. 

De  fördelar,  man  hoppas  på  af  en  nordisk  tullunion  äro  i 
hufvudsak  följande.  Först  och  främst  väntar  man  den  större  mark- 
nadens välsignelse  inåt.  Den  allenast  möjliggör  nämligen  utveck- 
lingen af  våra  näringar  i  riktning  af  moderna  mått.  Den  lilla 
marknaden  kan  icke  bära  den  specialiserade  industrien.  Endast 
afsättningsområdets  utvidgning  förmår  bibringa  vårt  näringslif  de 
i  nutiden  nödvändiga  karakteristika:  masstillverkning  och  specia- 
lisering. Den  senare  skulle  så  mycket  lättare  komma  att  göra  sig 
gällande,  som  de  tre  landen  redan  i  viss  mån  supplera  hvar- 
andra.  I  detta  afseende  lämnar  särskildt  direktör  Palme  ett  par 
intressanta  statistiska  sammanställningar. 

Utåt  återigen  medför  tullunionen  det  plus  i  pondus,  som 
måste  tillmätas  tio  milloner  i  förhållande  till  fem  eller  två  och  en 
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hall.  En  så  pass  respeklabel  faktor  som  Skandinavien  i  sin  hel- 
het skulle  gifvetvis  hatVa  att  påräkna  större  hänsyntagande  än 
hvar  och  en  af  dess  delstater  för  sig  vid  handelstraktaters  afslu- 
tande. 

Till  sist  framhäfva  författarna  den  allmänna  icke  direkt  grip- 
bara betydelsen  af  en  eventuell  tullunion,  som  ligger  däri,  att 
allting  öiverhufvudtaget  komme  att  röra  sig  i  större  proportioner. 
De  större  förhållandena  skulle  återverka  på  hela  folk-  och  närings- 
lifvet.  lösgöra  större  krafter  och  skafTa  utrymme  åt  dugligheten 
och  toretagsamheten. 

Kmellertid  är  det  gifvetvis  icke  ett  enkelt  problem,  till  hvars 
lösning  man  strälVar.  Som  redan  nämndt  gifver  den  föreliggande 
publikationen  äfven  i  detta  afseende  goda  upplysningar.  Svårig- 
heterna ligga  framför  allt  i  bestämmandel  af  de  gemensamma  tull- 
satserna utåt.  Som  det  nu  är,  tillämpa  ju  de  tre  landen  olikartade 
handelspolitiska  system,  och  att  utjämna  olikheten  och  frambringa 
en  välriktad  resultant  af  de  stridiga  krafterna,  faller  sig  nog  icke 
så  lätt.  Vidare  erbjuder  fördelningen  af  de  gemensamma  tullin- 
komsterna stora  vanskligheter,  om  ock  ej  så  stora  som  den  tull- 
politiska utjämningen.  Efter  folkmängd  är  ju  mest  praktiskt, 
fastän  ej  i  allo  tillfredsställande.  Slutligen  —  för  att  förbigå  andra 
besvärligheter  —  gäller  det  sättet  för  de  gemensamma  bestämmel- 
sernas åstadkommande.  Ett  gemensamt  tullparlament  vore  ju 
tankegångens  ideala  toppunkt;  men  äfven  den  mindre  radikala 
formen  af  periodiska  öfverenskommelser  förmenas  ställa  större 
kraf  i)å  resignation  från  de  tre  folkrepresentationernas  sida,  med 
afseende  på  tulltarilTen,  än  man  åtminstone  nu  kan  med  lätt  hjärta 
hoppas. 

Till  sist  är  att  märka  den  allmänna  farhåga  för  den  Ulligare 
konkurrensen,  hvilken  såsom  redan  antydt,  kommit  till  uttryck 
från  en  del  håll.  Man  har  svårt  att  reda  sig  som  det  är,  menar 
man;  skola  nu  dörrarna  öppnas  för  en  dubbel  eller  fyrdubbel 
täflan,  så  blir  följden  lidanden  eller  ruin  för  åtskilliga  företag.  I 
all  synnerhet  fruktar  man  för  det  norska  och  svenska  landtbrukets 
ställning  vid  en  konkurrens  med  det  danska.  Mol  denna  betänk- 
lighet ställer  man  emellertid  som  kontraargument  den  satsen,  att 
den  viktigaste  häfstången  för  en  näringsgrens  lifskraftiga  utveckling 
dock  är  den  personliga  dugligheten  hos  dess  idkare.  Och  dessutom 
faller  det  af  sig  själft,  att  hvarje  förändring  af  det  ekonomiska  lif- 
vets  förutsättningar  måste,  innan  förhållandena  hinna  stadga  sig, 
medföra  en  öfvergångsperiod,  som  kan  rymma  myckel  omak  och 
mänga  motigheter  för  enskilda  näringsdririer  eller  hela  arter  af 
sådana. 

Slutligen  är  det  gifvet,  alt  såväl  olägenheter  som  fördelar 
modifieras  af  formen  för  den  ekonomiska  sammanslutningen.  Yt- 
terst hägrar  ju  den  fulla  och  hela  tullunionen  af  den  tyska  före- 
bildens natur.  Men  på  närmare  räckhåll  för  praktisk  sträfvan 
ligga  (le  blygsammare  möjligheterna.     De  kunna  utformas  på  olika 
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sätt.  Man  kan  exempelvis  tänka  på  den  partiella  tullunionens 
lorm,  hvarvid  föreningen  endast  skulle  gälla  ett  begränsadt  antal 
varor,  eller  på  en  öfverenskoninielse  al'  en  art  närsläktad  med  den 
forna  svensk-norska  mellanrikslagen. 

Öfverhufvud  äro  de,  som  önska  förverkligandet  af  den  tuli- 
])olitiska  sammanslutningstanken  ingalunda  vänner  af  något  bråd- 
störtadt  aktionsprogram.  De  veta,  att  uppnåendet  af  stora  mål,  i 
all  synnerhet  när  så  starka  hinder  som  i  detta  fall  stå  i  vägen, 
vinnes  först  långsamt  och  genom  metodiskt  arbete.  Hvad  de  när- 
mast begära  är  en  utredning  af  alla  förhållanden  som  med  frågan 
stå  i  samband.  De  önska  ljus  och  klarhet  för  att  problemets 
lösning  skall  kunna  finnas  i  den  rätta  riktningen.  Man  erhåller 
också  vid  läsningen  af  den  förevarande  broschyren  ett  starkt  in- 
tryck af  att  en  dylik  utredning  i  hög  grad  är  af  nöden  för  att 
ersätta  de  lösa  förmodandena  med  statistiska  realiteter. 

Ofvanstående  afser  endast  att  gifva  några  antydningar  om  de 
tankegångar,  i  hvilka  författarne  till  de  föreliggande  uppsatserna 
röra  sig.  Det  är  väl  värdt  för  den,  som  hyser  intresse  för  de 
möjliga  framtidsformerna  af  vårt  nordiskn  samlif  att  skaffa  sig 
boken  och  läsa  den.  Aktuell  måste  frågan  i  alla  händelser  anses 
vara;  ty  allt  som  rörer  detta  samlif  är  just  nu  aktuellt,  åtminstone 
så  till  vida  att  de  olika  uppslagen  måste  tagas  i  allvarligt  begrun- 
dande. 

.S.   W—n. 


Administrativ  praxis. 


1.  Förklarande  meddeladl,  all  en  person  för  det  dåvarande  icke  kunde 
åläggas  all  låla  vaccinera  sill  barn. 

Sedan  Kbfde  i  Örebro  län  genom  utslag  den  30  juni  1902  förelagt 
grossliandlanden  G.  O.  V.  Lindgren  vid  vite  af  50  kronor  att  inom  viss  tid 
hos  ])aslors:inibetet  i  Örebro  med  vederbörligt  bevis  styrka,  att  hans  min- 
deråriga dotter  Dagmar  Maria  blifvit  vaccinerad,  samt  Kbfde  genom  beslut 
d.  30  april  1903  fällt  klaganden  att  utgifva  berörda  vite  såsom  försutet,  yr- 
kade uti  en  till  Kbfde  ingifven  skrift  förste  provinsialläkaren  i  länet  att, 
som  L.  fortfarande  underlåtit  att  ställa  sig  till  efterrättelse  föreskrifterna  i 
reglementet  för  skyddsympningen  i  riket,  han  måtte  vid  förhöjdt  vite  varda 
ålagd  alt  inom  viss  tid  låta  med  sk3'ddskoppor  ympa  sin  bemälta  dotter. 
Uti  häröfver  afgifven  förklaring  anhöll  L.,  under  åberopande  af  ett  utaf 
järnvägsläkaren  G.  L.  Ribbing  utfärdadt  intyg  rörande  hans  bemälta  dotters 
hälsotillstånd,  att,  då  hon  alltifrån  sin  födelse  varit  klen  och  sjuklig,  L. 
måtte  befrias  från  skyldigheten  att  låta  vaccinera  henne.  Efter  det  förste 
provinsialläkaren  uti  infordradt  yttrande  bemött  hvad  i  förklaringen  anförts, 
utlät  sig  Kbfde  genom  utslag  d.  18  dec.  1903.  att,  enär  L.  icke  mot  förste 
provinsialläkarens  utsago  kunde  anses  halva  visat  sådana  omständigheter, 
att  han  därigenom  finge  anses  kunna  blifva  befriad  från  den  honom  ålig- 
gande skyldighet  att  låta  vaccinera  sin  dotter,  förelade  Kbfde  L.,  vid  ÖOO 
kronors  vite,  att  inom  tre  månader  efter  erhållandet  af  utslaget  hos  pastors- 
ämbetet med  vederbörligt  bevis  styrka,  att  hans  nämnda  dotter  blifvit  be- 
hörigen  vaccinerad. 

Häremot  anförde  L.  besvär  hos  K.  Maj:t,  under  yrkande,  att  Kbfdes 
beslut  måtte  varda  undanröjdt  och  klaganden  befrias  såväl  från  vitet  som 
från  skyldighet  att  låta  vaccinera  sin  dotter,  varande  vid  besvären  fogadt 
ett  af  doktor  Henrik  Berg  d.  3  jan.  1904  utfärdadt  läkarebetyg,  med  tillägg 
d.  18  i  samma  månad,  uti  hvilket  läkarebetyg  förklarades,  att  klagandens 
bemälta  dotters  hälsotillstånd  vore  af  den  beskalfenhet,  att  vaccination 
tills  vidare  borde  uppskjutas').  Sedan  öfver  besvären  vederbörande  blifvit 
hörda  och  Medicinalstyrelsen  uti  infordradt  utlåtande  anfört,  alt  Styrelsen 
icke  funnit  de  af  Doktor  Herg  enligt  hans  belyg  hos  Dagmar  Maria  Lind- 
gren iakttagna  symjjlom  i  vidare  mån  böra  inverka  jni  klagandens  skyldig- 
het att  låta  vaccinera  henne,  än  att  den  af  Kbfde  förelagda  tid,  inom  hvilken 
vaccinationen  skulle  vara  verkställd,  syntes  böra  förlängas  så  mycket,  att 
klaganden  kunde  välja  den  tidpunkt,  som  syntes  på  grund  af  hennes  hälso- 
tillstånd lämpligast,  föredrogs  målet  d.  10  juni  1904  inför  K.  Maj:t,  som, 
lued  afseende  å  hvad  hos  K.  Maj:t  blifvit  upi)iyst  rörande  klagandens  dotter 
Dagmar  Marias  hälsotillstånd,  pröfvade  skäligt  att,  med  uppiiäfvande  af 
öfverklagade  utslaget,  förklara,  att  klaganden  för  det  dåvarande  icke  kunde 
åläggas  att  låta  vaccinera  samma  sin  dotter.  (i.  T. 


')  I  läkarcl>elygel  af  den  .3  jaiuiiiri  1904  hade  Doktor  Ik-rj^  nicddcliit.  all  Dagmar  Maria 
Lindgren  'befunnits" lida  af  skolios  (snedrygg)  i  första  graden  samt  allmän  svaghet  och  ))lod- 
brist.  hvarjämte  hennes  mage  är  svag.  yttrande  sig  i  nässelutslag  (urticaria)  efter  dietfeb. 


Arbetarefrågan  särskildt  i  Sverige, 

Af 
Professor  Pontus  Fahlbeck. 

Andra  artikeln. 
Vägar  och  medel  till  lösning. 


Medan    föregående    artikel    var   ägnad  åt  karakteristiken  och 
'den    historiska    lörklaringen    af  arhetarefrågan,  skall  i  denna  följa 
•franiställningen    och    granskningen    af    de    vägar    och  medel,  som 
'hittills    tillgripits    för    dess    lösning.      En  social  skada  af  den  om- 
fattning,   som     arhetarnes     proletarisering     var,     kunde    omöjligen 
länge    bestå,    vitan    att    mäktiga    krafter    både  utom  och  inom  ar- 
!betarnes  led  skulle  resa  sig  till  kamp  emot  densamma.     Att  böija 
med    syntes    kampen    hopplös,  ty  ehuru  den  blott  vände  sig  emot 
•  de    yttre    symptomerna    af   det    onda,   så  kom  den  likväl  genast  i 
■strid  med  hela  tidsriktningen,   den  nyförvärfvade    frihetens    laisscr- 
-aller.     Men     en     kamp    mot    tidsriktningen     vinner    inga    snabba 
segrar.     Arhetarnes     nöd    gaf   dem    likväl    ingen    ro    och    mången 
utanför    deras    led    ej  heller.     Och  så  framkom  efter  hand  en  hel 
rad    af  förslag    och    åtgärder  för  att  lindra  den  förra  och  hela  de 
sår,    som    utvecklingen    själf    tillfogat     samhället.      Till    en  början 
; framträdde    dessa    åtgärder    enstaka    och    individuellt;    men   snart 
vidgade    de    sig    till    en    omfattande    lagstiftning    och    stora  mass- 
företeelser.    Och     i    närvarande    stund     utgöra     de    medelpunkten 
'Uti    det    inre    politiska  lifvet  hos  de  flesta  civiliserade  folk.     I  det 
iland,   där    arbetarefrågan    tidigast    uppstod,    England,    har    denna 

St(it.tvetni»havU(i  Tidskrift  1905.  Q 
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evolution    kraft    nära    ett    Arhundrncle,    i  andra  har  ilen  tack  vare 
idéernas  genvägar  fullbordats  på  ett  par  årtionden. 

Denna  molrörelse  till  arbetarnes  förmån  har  icke  gått  i 
en  riktning  allenast.  Det  följer  redan  af  dess  olikartade  ur- 
sprung —  från  människovänner  utanför  arbetarnes  led  och  från 
desse  själfva.  Men  äfven  uppgiftens  beskalTenhet  har  nödvändig- 
gjort detta.  Visserligen  äro  arbetarnes  behof  öfverallt  ungcfär 
desamma  och  sålunda  äfven  målet,  hvartill  man  sträfvar,  eller 
nämnda  behofs  rätta  tillgodoseende.  Men  vägarne,  som  föra  dit, 
äro  flera  och  det  icke  blott  så,  att  en  kan  afse  ett  behof,  t.  ex. 
lagom  arbetstid,  en  annan  ett  annat,  t.  ex.  trygghet  på  ålder- 
domen, utan  äfven  så,  att  arbetarne  icke  äro  likställda  utan  lefva 
under  mvcket  olika  arbetsvillkor.  Efter  anställningens  art  kunna 
arbetarne  delas  uti  flera  grupper  såsom:  tjänare,  handtvcrks- 
arbetare,  industriarbetare,  jordbruksarbetare,  arbetare  vid  kom- 
munikationer o.  likn.,  arbetare  inom  byggnadsfacket  samt  lösa 
arbetare  af  olika  slag.  Tydligt  är,  att  anställningens  olika  art 
återverkar  på  de  medel  och  utvägar,  som  kunna  tillgripas  för  att 
bereda  arbetarne  en  tryggad  existens.  Arbete  inom  byggnads- 
facket t.  e\.,  som  icke  medgifver  anställning  för  lifvet  kan  icke 
skänka  samma  trygghet,  som  arbete  inom  den  stora  industrien 
och  det  stora  jordbruket  förmår  göra.  Vidare  måste  hänsyn  tagas 
till  de  olika  åldrarne  och  könet.  Ungdomen,  som  skall  utbildas, 
och  som  äfven  efter  utbildningstiden  ej  genast  tillträdt  sin  blifvande 
lifsställning,  kräfver  sin  särskilda  omsorg  och  bör  behandlas 
annorlunda  än  de,  som  hunnit  till  sina  slutliga  lifskall.  Slutligen 
inverka  äfven  samhällenas  och  folkens  stora  olikheter  varierande 
på  frågans  hela  ställning.  Åtgärder,  som  kunna  vidtagas  i  en 
byråkratiskt  styrd  monarki  som  Tj-ska  riket  (t.  ex.  arbetareför- 
säkringen), äro  otänkbara  i  Förenta  Staterna.  Af  dessa  olika 
skäl  blir  arbetarefrågans  lösning  icke  en,  utan  flerfaldig.  Det 
gifves  alltså  ingen  generallösning  för  densamma,  såsom  socialisterna 
förmena.  Ty  deras  påstådda  lösning  skulle  blott  göra  det  onda 
sjufaldt  värre.  Man  får  angripa  frågan  från  flera  sidor  med  del- 
visa lösningar,  och  man  får  vidare  ha  tålamod.  Ett  resultat  af 
många    århundradens    utveckling,  såsom    (]ei\  nuvarande  arbetare- 
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frågan  är,  göres  icke  om  i  en  handvändning.  Alltså  ingen  re- 
volution kan  här  hjälpa,  utan  blott  de  stegvis  skeende  reformerna. 
Detta,  som  man  redan  a  priori  kunde  säga,  bekräftas  af 
erfarenheten.  Ty  det  är,  som  vi  väl  veta,  icke  på  en  väg  allenast, 
man  gripit  sig  an  med  arbetarefrågans  lösning,  utan  på  tlera. 
Vid  framställningen  af  dessa  olika  mått  och  steg,  till  hvilken  vi 
nu  öfvergå,  kan  man  emellertid  förfara  på  olika  sätt.  Vanligast 
är  att  taga  sikte  på  behofven  och  tillse,  huru  man  på  skilda  vis 
sökt  tillgodose  hvart  och  ett  sådant  för  sig.  En  annan  metod 
är  att  fästa  blicken  på  de  hufvudsakliga  aktörerna  i  tidens  stora 
sociala  drama  och  tillse,  hvilka  roler  de  hvar  för  sig  uppbära, 
och  hvad  de  uträttat.  Desse  hufvudaktörer  äro :  den  stora  för 
arbetarne  ömmande  allmänheten  —  stat  och  kommun  —  arbe- 
tarne  själfve  samt  —  arbetsgifvarne.  Vi  föredraga  att  behandla 
frågan  från  den  senare  af  de  båda  nu  antydda  synpunkterna. 
Man  undgår  därigenom  att  förlora  sig  uti  detaljer  och  kan  bättre 
bedöma  de  lefvande  krafter,  som  äro  i  verksamhet,  och  därmed 
äfven  utsikterna  för  en  ändgiltig  lösning  af  den  stora  frågan  '). 

I. 

Allmänheten. 

Uti  den  världshistoriska  konflikt,  som  uppstått  mellan  ar- 
betare och  arbetsgifvare  —  en  konflikt,  som  visserligen  är  ur- 
gammal, men  som  först  med  den  borgerliga  och  politiska  friheten 
slagit  ut  i  full  låga  —  var  den  stora  utanför  stående  allmän- 
heten från  första  stund  en  intresserad  åskådare  och  snart  äfven 
verksam  deltagare.  Dock  var  det  ej  hänsyn  till  egna  intressen, 
som  föranledde  dess  ingripande,  utan  ren  människovänlighet  och 
medkänsla.  Man  såg  det  stundom  outsägliga  elände,  hvari  arbe- 
tarne med  industriens  utveckling  råkat,  och  följde  hjärtats  natur- 
liga röst.  Så  var  fallet  med  en  Simonde  de  Sismondi  och  de  s.  k. 
kristna  socialisterna  i  England  m.  fl.  I  våra  dagar  har  antalet 
af  dem,  som,  drifna  af  samma  känslor,  verka  för  arbetarnes  bästa 


')  En  vägledande  och  sakrik  framställning  på  svenska  af  den  indu- 
striella arbetarfrågan  lämnas  af  Axel  Raphael:  Det  ekonomiska  Samhälls- 
lifvel.  II  (Den  industriella  arbetare  frågan). 
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och  socinl  IVid.  vuxit  till  l(.'gi().  Men  älven  inom  andra  kretsar, 
som  leddes  lika  mycket  af  omsorg  om  det  helas  väl  som  om  ar- 
helarnes,  har  denna  rörelse  tagit  fart.  Den  har  därvid  icke  hlott 
oerhördt  vnxit  i  omfattning,  ulan  älven  specialiserat  sig.  Vi  kunna 
sålunda  särskilja  två  stora  riktningar  däri,  den  ena  företrädesvis 
teoretisk,  den  andra  öfvervägande  praktisk. 

De  teoretiska  sträfvandena  för  arhetarefrågans  lösning  halva 
älven  de  framträdt  i  två  skilda  strömningar,  hvardera  förkroppsligad 
i  föreningar  och  inrättningar  af  mångahanda  slag.  Den  ena  af  dessa 
riktningar  afser  vetenskaplig  forskning  och  utredning  af  frågan 
samt  har  satt  frukt  hland  annat  uti  den  år  1872  hildade  »Verein 
fiir  Socialpolitik  >,  som  till  dato  puhlicerat  ej  mindre  än  1 11^  veten- 
skapliga undersökningar  af  socialpolitiskt  innehåll,  samt  det  år 
HXil  upprättade  »Internationales  Arbeitsamt  fiir  gesetzlischen  Ar- 
l)eiterschut/.».  Likaså  fullfölja  de  snart  i  h varje  land  inrättade 
byråerna  för  arhetsstatistik  på  en  gång  vetenskapliga  och  praktiska 
syften.  Vid  sidan  härom  och  som  den  andra  grenen  af  teoretisk 
verksamhet  för  arbetarefrågan  har  utvecklats  ett  energiskt  upp- 
lysningsarbete, afseende  att  öppna  de  högre  klassernas  ögon  och 
hjärtan  för  arbetarnes  behof  och  önskningar.  Såsom  yttringar  af 
denna  rörelse  kunna  anföras  i  England  det  socialistiskt  färgade 
»Fabian  Society»,  i  Tyskland  liera  tidskriftsföretag,  däribland  främst 
»Sociale  Praxis»,  och  i  vårt  eget  land  »Social  Tidskrift»,  som  till 
hela  sin  läggning  fullföljer  nu  nämnda  syfte. 

Den  j)raktiska  verksamhet  för  arbetarefrågans  lösning,  som 
af  varmhjärtade  män  och  kvinnor  utanför  arbetsgifvarnes  krets 
satts  i  scen,  är  utomordentligt  omfattande.  Äfven  för  den  hafva 
bildats  föreningar,  såsom  de  i  flera  länder  upprättade  sektionerna 
af  den  internationella  »Verein  fiir  Arbeiterschutz»  och  det  svenska 
^(>entralförbundet  för  socialt  arbete»  med  dess  systerföreningar. 
Föremålen  för  dessa  föreningars  och  all  annan  hithörande  verk- 
samhet äro  olaliga,  från  vanlig  fattigvård  till  social  förbrödring. 
Man  kan  icke  uppräkna  de  olika  slag  af  företag,  som  härigenom 
kallats  till  lif:  barnkrubbor,  fattiga  skolbarns  bespisning,  jultomtar, 
skollofskolonier,  söndagsskolor,  ynglinga-  och  unga  kvinnors  för- 
eningar, magdalenahem,  värme-  och  läsestugor,  »mjölkdroppen», 
föreläsningsföreningar,  bostadsföreningar,  ålderdomshem    o.  s.  v.  i 
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oändlighet.  Do  Hesta  af  dessa  äro  rena  välgörenhetsinrättningar, 
oeh  endast  i  några  iall,  såsom  beträtTande  bostadsföreningarna, 
kräfves  vanligen  arbetarnes  medverkan.  Inrättningar  al"  detta 
slag  finnas  nu  i  så  godt  som  alla  länder.  För  Sverige  egendom- 
liga torde  däremot  vara  de  ansatser  till  social  lörbrödring,  som 
lörekomma   uti  föreningarna   »Studenter  och  arbetare». 

Mil  man  bedöma  värdet  af  hela  denna  från  tredje  man  ut- 
gående verksamhet  för  arbetarefrågans  lösning,  så  är  utan  vidare 
klart,  att  den  först  berörda  teoretiska  behandlingen  af  densamma 
måste  sättas  mycket  högt.  Visserligen  kan  vetenskaj)en  icke  själf 
lösa  frågan,  men  den  kan  anvisa  vägar  och  medel  därtill.  Och 
härvid  som  alltid  är  kunskapen  om  hvad  som  kan  och  bör  ske 
första  förutsättningen  för  att  något  göres.  Älven  det  inom  de  högre 
klasserna  bedrifna  upplysnings-  för  att  ej  säga  omvändelseverket 
är  af  stor  betydelse.  Ty  utan  de  högre  klassernas  kraftfulla  och 
fria  medverkan  kan  intet  uträttas.  Det  är  i  detta  fall  sä,  som 
det  alltid  varit:  de  högre  klasserna  måste  taga  sig  an  utvecklingen, 
eljest  blir  det  sällan  något  af. 

Hvad  beträfTar  den  praktiska  delen  af  denna  sociala  verk- 
samhet, så  må  villigt  erkännas  dess  stora  både  nytta  och  behöf- 
lighet.  Så  länge  det  finnes  så  mj^cken  nöd  och  så  många  sociala 
brister,  så  är  denna  kärlekstjänst  en  nödvändighet.  Särskildt 
viktig  är  omsorgen  om  barnen,  som  i  sig  bära  framtiden.  Att 
hos  dem  upprycka  spirande  ogräs  och  i  dess  ställe  nedlägga  frön 
af  ädel  sort  är  icke  blott  en  välgärning  mot  dem  personligen  utan 
äfven  ett  arbete  till  samhällets  bästa.  Men  något  egentligt  bidrag 
till  arbetarefrågans  lösning  är  ej  att  vänta  af  denna  verksamhet. 
Den  vänder  sig  uteslutande  mot  yttringarna  af  det  onda,  icke  mot 
det  onda  själft;  eller,  såsom  den  sociala  förbrödringen,  söker  lös- 
ningen utan  samband  med  de  objektiva  ekonomiska  förutsättnin- 
garna   för    en  sådan.     Däraf  är  intet  bestående  resultat  att  vänta. 

Allmänhetens  rol  beträtfande  arbetarefrågan  är  likväl  ej  här- 
med till  ända.  Arbetare  och  arbetsgifvare  måste  nämligen  i  den 
intressekonflikt,  som  råder  mellan  dem,  i  sista  hand  vädja  till 
den  allmänna  opinionen  utanför  deras  respektive  kretsar.  Den 
upplysta  allmänheten  blir  härigenom  domare  öfver  dem  och  högsta 
instans    i    alla    mål.     Tydligast  framträder  detta  i  fallen  af  öppen 
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strid  —  vid  strejk  och  lockout,  vid  förföljelser  i  anledning  af  ar- 
hetstvister  och  likn.  Men  äfven  eljest  är  allmänhetens  mening 
afgörande  i  dessa  ting.  lUeslutande  dess  förtjänst  är  det  sålunda, 
alt  den  första  och  största  af  alla  åtgärder  till  arhetarnes  bästa, 
skyddslagstiftningen,  kommit  till  stånd.  Och  såsom  den  verkat 
i  detta  fall.  så  kommer  den  att  verka  i  alla  andra,  närhelst  för- 
hållandena synas  tidsmedvetandet  sådant  kräfva.  Men  förutsätt- 
ningen härför  är  olTentlighet.  Tack  vare  press-  och  yttrandefrihet 
är  denna  numer  tillstädes  i  en  grad,  som  man  tidigare  icke  kände. 
Därigenom  blir  den  bildade  allmänheten  en  »grand  jur}'»,  för 
hvars  utslag  vederbörande  måste  böja  sig.  Detta  är  redan  nu  ett 
af  de  viktigaste  medlen  för  åvägabringandet  af  social  fred  och 
blir  det  framdeles  än  mer,  i  den  mån  den  fulla  olfentlighetens 
ljus  får  belysa  förhållandet  mellan  arbetsgifvare  och  arbetare  lik- 
som  l)]aiid  desse  inbördes. 

II. 

Stat  oeh  kommun. 

Det  första  stora  steg,  som  från  det  allmännas  sida  togs  för 
att  hejda  arbetareklassens  fortskridande  proletarisering  var- — skydds- 
lagstiftningen. Anledningen  därtill  känna  vi.  Den  nya  tiden 
hade  medfört  utom  arbetarens  frigörelse  från  äldre  band  äfven 
upphäfvande  af  de  skrankor.  som  dittills  bundit  näringslifvet. 
Friheten  var  17()0-talets  dröm,  hvilken  18()()-talet  tog  i  arf  och 
sökte  på  alla  områden  förverkliga.  Tillämpad  på  de  enskilde 
betydde  denna  frihet  upphäfvande  af  statsmaktens  förmynderskap, 
individens  obegränsade  herravälde  öfver  sig  och  sitt  samt  alla 
krafters  fria  spel  eller  hvad  man  kallat  laisser-aller.  Vi  veta, 
både  hvilka  lysande  utsikter  för  mänsklighetens  lycka,  som  den 
tidens  män  förespådde  af  dessa  tankais  förverkligande,  och  huru 
djupt  de  härutinnan  misslogo  sig.  Sällan  hafva  förutsägelser  af 
sådan  räckvidd  så  hastigt  fått  verklighetens  dementi.  Det  nyss 
förflutna  århundradets  ekonomiska  utveckling  uppfyllde  visserligen 
alla  drömmar  och  gick  till  och  med  långt  utöfver  dem.  ty  veten- 
skapens framsteg  under  detta  århundrade  hafva  öfverllyglat  den 
djärlvaste    fantasi.     Men    i    öfrigt,    huru    misstog    man    sig    ej    på 
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inäiiniskonaluren  och  de  verkningar,  den  fulla  friheten  skulle  i 
socialt  afseende  medföra!  Dessa  blefvo  ungefär  raka  motsatsen 
till  det,  man  hoppats  —  växande  ekonomisk  olikhet  och  mass- 
elände i  st.   f.  jämlikhet  och  allmänt  välstånd. 

Men  lika  märkvärdig  som  denna  missuppfattning  var,  lika 
märkvärdigt  är  det  omslag  i  den  allmänna  meningen,  som  frihetens 
oanade  verkningar  inom  kort  framkallade.  Vi,  som  lefva  i  ])örjan 
af  det  tjugonde  seklet,  finna  del  helt  naturligt,  att  ej  allt  öfver- 
låtes  åt  sig  själf,  utan  att  staten  i  många  fall  bör  ingripa 
såsom  förmyndare  och  beskyddare.  Men  man  må  sätta  sig 
in  i  den  tidens  föreställningsvärld,  och  man  kan  förstå,  hvilken 
oerhörd  revolution  uti  tänkesättet  det  innebar,  att  samhället,  hvars 
non-intervention  nyss  hälsats  som  höjden  af  statsvishet,  ånyo 
skulle  göras  till  förmyndare  för  de  enskilde.  Skyddslagstiftningen 
är  ett  glänsande  bevis  på,  att  hos  de  europeiska  folken  och  deras 
ledande  klasser  andra  makter  råda  än  de,  som  Marx'  materia- 
listiska historieuppfattning  känner  till.  Det  var  i  England,  där 
den  nyare  tidens  idéer  först  uppstått  och  omsatts  i  verklighet, 
och  där  också  deras  sociala  följder  i  all  sin  styggelse  tidigast 
visade  sig,  som  omslaget  skedde.  Den  s.  k.  Lord  Althorps  act 
af  1833  är  den  första  verksamma  yttringen  däraf,  ty  nu  infördes 
jämte  vissa  stadganden  om  barns  arbete  fabriksinspektionen. 
Denna  akt,  i  sig  själf  mycket  försiktig  och  begränsad  —  den 
afsåg  endast  textilindustrien  — -,  betecknar  likväl  vändpunkten 
uti  arbetareklassens  historia  i  nyare  tid,  gränslinien  mellan  två 
tidsåldrar. 

Det  var  barn  och  minderårige  samt  (från  1844)  kvinnor,  som 
skyddet  gällde.  Under  den  stigande  konkurrensen  och  med  införandet 
af  maskiner,  som  medgåfvo  användning  af  svagare  arbetskraft, 
hade  industrien  kallat  barnen  och  kvinnorna  i  sin  tjänst.  De 
omänskligheter,  som  härvid  uppstodo,  föranledde  nu  en  inskränk- 
ning beträlYande  dels  de  åldrar,  som  finge  i  industriellt  arbete 
användas,  dels  arbetstiden  (normalarbetsdag).  På  de  första  stegen 
följde  snart  andra,  hvarigenom  denna  lagstiftning  utsträcktes  till 
öfriga  industrigrenar  (bergverken  1842,  andra  industrier  18(54 — B7). 
Slutligen  vidgades  den  till  en  allmän  lagstiftning  omfattande  äfven 
»skydd   mot  yrkesfara»  (1878).     De  nu  antydda  åtgärderna,  som,  i 
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(len  mån  en  industri  uppväxte  i  andra  länder,  äfven  där  infördes,  äro 
till  dato  hurvudmomenten  uti  statens  skyddslagstiftning.  Arhelarne 
fordra  visserligen  fastställande  af  en  normalarbetsdag  för  vuxne 
liksom  för  minderårige,  men  detta  har  endast  i  enstaka  fall 
genomförts  och  mest  i  form  af  maximalarbetsdag  ((Österrike, 
vSchweiz  och  äfven  Ryssland.)  Fordran  på  lagstiftningens  ingripande 
i  detta  fall  är  äfven  mindre  klar,  utom  i  särskildt  farliga  eller 
ansträngande  yrken  (ss.  grufdrift  m.  il.).  Däremot  återstår  ännu 
rätt  mycket  att  önska  beträffande  kvinnors  användande  inom 
industrien  (ss.  förbud  mot  nattarbete  och  inskränkning  i  familje- 
mödrars utearbete),  likaså  i  afseende  på  sanitära  åtgärder  af  alla 
slag.  —  1  Sverige,  där  aldrig  missförhållandena  nått  någon  jämför- 
lig höjd,  utfärdades  1881  lagen  om  minderåriges  användande  i 
fabriksarbete,  numer  ersatt  af  lagen  af  1900,  hvari  särskild  hän- 
syn tages  jämväl  till  kvinnor.  Skydd  mot  yrkesfara  och  fabriks- 
inspektion lagfästes  1889  och  1890. 

Betydelsen  af  denna  skyddslagstiftning  kan  knappast  öfver- 
skattas.  Den  har  verkat  på  dubbelt  sätt,  nämligen  dels  direkt 
mot  missbruk  af  arbetskraft  och  våda  i  arbetet,  dels  indirekt  till 
lönernas  höjande  och  arbetstidens  begränsning.  Genom  inskränk- 
ning al  barns  och  kvinnors  användande  minskas  konkurrensen 
på  arbetsmarknaden,  hvilket  kraftigt  bidrager  att  höja  lönerna 
för  samtliga  arbetare,  och  förkortning  af  arbetstiden  för  barn  och 
minderårige  återverkar  på  arbetstiden  för  alla.  En  annan  stor 
fördel  med  denna  lagstiftning  är,  att  den  icke  verkar  förlamande 
på  arbetarnes  själfhjälpsdrift.  Detta  är  nämligen  en  fara,  som 
åtföljer  all  direkt  oifentlig  verksamhet  för  de  enskildes  bästa,  att 
den  lätt  nog  släppar  deras  egen  verksamhet  och  därigenom  under- 
binder själfva  nerven  för  all  verklig  förkofran.  Slutligen  kan  till 
förmån  för  dessa  åtgärder  anföras,  att,  ehuru  de  närmast  äro  era 
klasslagstiftning,  de  dock  omedelbart  ha  ett  allmänt  intresse. 
Att  skydda  det  upi)växande  släktet  och  de  blifvande  mödrarna 
samt  familjen  är  att  sörja  för  samhället  i  dess  helhet.  'Det  samma; 
är  fallet  med  alla  åtgärder,  afseende  att  bevara  hälsa  och  krafter 
inom  folkets  breda  lager.  Skyddslagstiftningen  är  sålunda  i  egentlig, 
mening  samhällsbevarande.  Väl  begränsar  den  i  flera  fall  de  en-^ 
skildes     frihet    och    upphäfver  sig  till   deras   förmyndare,   men   den 
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gör  det  icke  lör  deras  skull  allenast,  utan  lika  mycket  i  samhällets 
namn  och  i  dess  välförstådda  intresse.  Därför  tager  denna  lag- 
stiftning priset  ibland  allt,  som  gjorts  för  arbetarefrågans  lösning. 
Som  ett  bihang  till  det  lagstadgade  skyddet  mot  yrkesfara 
kan  lagstiftningen  om  ersättning  vid  ohjcksfall  i  arbetet  belraklas. 
Arbetaren,  som  i  och  med  själfva  arbetet  utsälles  för  möjligheten 
af  olycksfall,  dem  han  själf  icke  kan  förebygga,  bör  skyddas  älven  med 
hänsyn  till  följderna  däraf.  Och  detta  skydd  måste  enligt  sakens  natur 
bestå  uti  en  arbetsgifvaren  ålagd  ersättningsplikt.  Huru  denna 
ersätlningsplikt  ordnas,  antingen  fall  för  fall  eller  i  form  af  allmän 
försäkring,  är  en  teknisk  fråga,  som  icke  ändrar  sakens  natur. 
Likväl  är  den  senare  formen  ojämförligt  bättre  och  bör  därför 
vara  målet.  Hvad  man  vidare  måste  eftersträfva,  är,  att  olycks- 
fallsförsäkringen blir  obhgatorisk  och  allomfattande,  liksom  att 
understödet  blir  tillräckligt  och  tryggadt  mot  alla  eventualiteter. 
Det  sist  nämnda  krafvet,  som  är  det  svåraste  att  tillgodose, 
ty  den  ersättningsskyldige  arbetsgifvaren  kan  råka  på  obestånd, 
har  i  Tyskland  lösts  genom  att  göra  arbetsgifvarne  solidariskt  an- 
svariga inom  större  yrkesgrupper.  x\fven  andra  utvägar  kunna 
tänkas,  ehuru  näppeligen  utan  att  statens  bistånd  på  ett  eller  annat 
sätt  tages  i  anspråk.  I  Sverige  har  efter  några  tidigare  ansatser 
genom  lagen  af  ^7  1901  de  grundläggande  stegen  tagits  i  denna 
sak.  Alen  här  liksom  i  flertalet  andra  länder  återstår  att  lägga 
slutstenen  i  verket  —  ersättningens  fulla  betryggande.  I  och  för  sig 
betraktad  är  denna  gren  af  skyddslagstiftningen  liksom  de  förut  om- 
nämnda af  den  största  betydelse  för  arbetarne,  om  den  också 
blott  träflar  ett  jämförelsevis  mindre  antal  och  i  sina  verkningar 
närmar  sig  fattighjälpen. 

Utom  på  nu  antydda  sätt  har  staten  i  ett  land  —  Tyska 
riket  —  kraftigt  ingripit  för  den  svåra  frågans  lösning  genom  en 
stort  anlagd  artDetare försäkring.  Arbetarnes  mest  trängande  behotV 
utom  de  af  skyddslagstiftningen  berörda,  äro  hjälp  och  säker  ut- 
komst under  sjukdom,  på  ålderdomen  eller  vid  annan  otjänst- 
barhet  samt  under  arbetslöshet.  Ty  det  är  dessa  ständigt  hotande 
möjligheter,  som  göra  arbetarens  tillvaro  så  osäker,  och  som 
äro    proletariatets    egentliga    källådror.     Att    tillstoppa  dem  är  att 
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IVån  gruiukn  angripa  det  onda.  hvaraf  arbetarne  i  nyare  tid  hem- 
sökts. I  betrnktaiide  af  såväl  uppgiftens  storhet  som  nyheten  i 
försöket  var  det  därlör  en  i  hög  grad  djärf  och  storslagen  tanke, 
som  tog  sig  uttryck  uti  del  kejserUga  manifestet  af  17  november 
1881.  Staten  skulle  taga  sig  an  arbetarnes  nyss  nämnda  behof 
och  —  visserligen  med  anlitande  af  de  intresserades  medverkan, 
arbetarnes  och  arbetsgifvarnes,  men  obligatoriskt  —  på  försäk- 
ringens väg  lösa  de  olika  uppgifterna.  Så  tiUkommo  de  tre 
stora  lagarna  om  sjukförsäkring  af  1883.  om  olycksfallsförsäkring 
af  1884  och  om  invaliditets-  och  ålderdomsförsäkring  af  1889, 
hvilka  samtliga  senare  på  flerfaldigt  sätt  tillökats  och  förbättrats. 
Till  hjälp  mot  arbetslöshet  äfvensom  till  änkor  och  oförsörjda 
barn  har  man  ännu  ej  dristat  sig  utsträcka  motsvarande  åtgärder. 
Men  som  den  storartade  byggnaden  därförutan  är  ofärdig,  äro 
tankarne  alltjämt  riktade  därpå.  Huru  man  i  öfrigt  må  bedöma 
denna  socialpolitiska  lagstiftning,  så  kan  man  ej  annat  än  be- 
undra såväl  dess  planmässighet  som  dess  storslagenhet.  Den  har 
ej  heller  förfelat  att  göra  ett  djupt  intryck  på  samtiden,  mindre 
likväl  inom  de  närmast  däraf  berörda  ar])etarekretsarne  än  på 
utanför  stående.  Sålunda  utöfvar  den  på  llertalet  socialt  intresserade 
ej  blott  i  Tyskland  utan  äfven  annorstädes  och  ej  minst  hos  oss 
en  nästan  fascinerande  inverkan.  Man  svärmar  för  arbetare- 
försäkring efter  tyskt  mönster,  såsom  vore  detta  förevarande 
problems  lösning  kort  och  godt.  Man  må  likväl  vakta  sig  för 
öfverskattning.  Detta  stora  verk  är  delvis  en  konstprodukt  utan 
organiskt  samband  med  den  lefvande  verkligheten  och  torde  där- 
för näppeligen   komma   alt   fullt   motsvara   förväntningarna. 

Detta  gäller  emellertid  icke  olycksfallsförsäkringen,  om 
hvilken  ofvan  är  taladt,  och  som  i  och  för  sig  har  en  helt  annan 
karaktär,  hvarför  den  ock  af  oss  hänförts  till  skyddslagstiftningen. 
Olycksfallen  följa  med  arbetsprocessen  och  böra  därför  i  sina  verk- 
ningar bäras  af  denna.  Annorlunda  ställer  sig  saken  beträlTande  de 
båda  andra  ui)i)gifterna,  sjukhjälp  och  trygghet  på  ålderdomen. 
Detta  har  äfven  i  yttre  mållo  iakttagits  uti  lagen  om  sjukkassor,  som 
i  viss  mån  bygger  på  själfverksamhetens  princip.  Arbetarne  tillhörde 
ofta  nog  förut  af  dem  bildade  sjukkassor,  vare  sig  lokala  eller 
inom  yrkel   upprättade.      Hiksförsäkringen   har  i  sig  upptagit  denna 
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redan  bestående  organisation.  Vidare  få  arhetarne  nu  som  tidi- 
gare själfve  mest  bidraga  till  dessa  kassor  och  äfven  verksamt 
deltaga  i  deras  skötsel  —  utom  i  de  kommunala  sjukkassorna, 
som  förvaltas  af  de  vanliga  kommunala  myndigheterna.  Det 
organiska  sambandet  mellan  grund  och  följd  kvarstår  alltså 
här  i  det  hela  oförryckt,  om  ock  fiivilligheten  utbytts  mot  tvång. 
Så  är  däremot  icke  fallet  beträlTande  den  mest  omfattande  ulaf 
dessa  åtgärder  —  invaliditets-  och  ålderdomsförsäkringen.  Den 
är  något  alldeles  nytt  och  ligger,  trots  arbetarerepresentanters 
närvaro  i  styrelser  af  högre  och  lägre  slag,  alldeles  utanför  ar- 
betarnes  själfverksamhet,  inhyst  för  öfrigt  uti  stora  ämbetsverk. 
Väl  får  en  hvar  personligen  känning  däraf  hvarje  vecka  genom 
ett  litet  löneafdrag,  men  detta  tages  med  eller  mot  arbetarens 
vilja  och  ses  därför  icke  alltid  med  blida  ögon.  Alt  arbetsgifvare 
och  staten  tillskjuta  det  mesta  ^),  vet  han  väl,  men  misstänker 
städse,  att  de  och  isynnerhet  arbetsgifvaren  taga  sin  skada 
igen  genom  att  ge  mindre  lön.  Äfven  kan  med  skäl  anmärkas, 
att  räntan  är  så  knapp,  110 — 280  Rmk  pr  år,  allt  efter  den  lön 
räntetagaren  tidigare  haft,  att  därmed  blott  delvis  behofvet  är 
tillgodosedt.  Värst  är  likväl,  att  hela  anordningen  gör  arbetaren 
till  statspensionär.  Tv  den  löser  honom  från  företaget  och 
yrket,  som  varit  hans  lifsgärniug,  och  hänvisar  honom  till  staten 
som  hans  sista  utkomst. 

Det  var  otvifvelaktigt  en  i  många  fall  riklig  tanke,  som  furst 
Bismarck  uttalade,  då  han  redan  1S68  skref,  att  man  på  för- 
säkringsvägen skulle  söka  afhjälpa  arbetarnes  föreliggande  behof -). 
Men  detta  gäller  obestridt  endast  den  rent  tekniska  sidan  af 
problemet.  Dess  lösning  i  öfrigt  kan  vara  på  mera  än  ett  sätt. 
Och  det  är  bestämdt  ett  psykologiskt  misstag  att  på  sätt,  som  i 
Tyskland  skett  i  fråga  om  invaliditets-  och  ålderdomsunderstödet, 
fiönderrifva  det  organiska  sambandet  mellan  arbetaren  ocb  hans 
lifsgärniug.  Ty  man  kan  då  aldrig  tillfredsställa  honom.  Enligt 
ett    yttrande    från    år    1889  synes    Bismarck    hafva  fått  tanken  på 


\i  Den  förre  bidrager  med  lika  stora  insatser  som  arbetaren,  och 
staten  ger  en  fast  summa  af  öO  Rmk  årligen  för  hvarje  ränta,  oafsedt  dess 
storlek  i  öfrigt. 

^)  Efter  H.  Hehknek:  Die  Arbeilcrfraye.  3:te  Aufl..  s.  416. 
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en  mI"  slaloii  organiserad  åldeidoinslörsäkring  al'  de  eilaienlieler, 
lian  inhänital  i  Frankrike  rörande  sniålolkets  tillgodohahande  i 
statspapper  och  däraf  löljande  statsintresse.  Men  del  är  en  him- 
melsvid skillnad  mellan  att  själT  hafva  förvärfvat  en  statsobligation 
med  däral'  löljande  ränteinkomst  oeh  alt  la  en  statspension  al" 
det  slag  som  den  tyska  invaliditetsräntan.  Den  förra  är  alltigenom 
Irnkten  af  eget  arbete  och  egen  förtänksamhet,  alltså  själfhjälp  i 
högsta  mening,  medan  den  senare  framträder  trots  allt  som  en 
nädegäfva.  Ty  arbetaren  mottager  räntan  af  en  annan  hand  än 
den,  hos  hvilken  flertalet  haft  arbete.  Därigenom  fördunklas 
kansalsammanhanget  mellan  lifsgärning  och  resultat,  mellan  egen 
förtjänst  och  slutlig  lön.  Af  denna  grund  skall  man  aldrig  hos 
den  tyske  mottagaren  af  invaliditets-  eller  åldersräntan  vänta  samma 
förnöjsamhet  som  hos  den  franske  räntetagaren,  sin  egen  lyckas  smed. 
Tvärtom  kan  man  befara,  att  missnöjet  blir  permanent,  helsl  som 
anspråken  gälla  staten  och  därför  lätt  växa  öfvermåttan.  Detta  är 
i  och  lör  sig  oberättigadt,  det  medgifves  gärna;  men  sådan  är 
människonaturen.  Och  att  missnöjet  inom  Tysklands  arbetare- 
värld verkligen  är  stort,  därom  vittnar  tillfyllest  den  stora  till- 
slutning, som  socialdemokratien  lått.  Det  är  därför  med  rätt  stor 
undran,  man  läst  de  ullahinden,  som  vid  S:t  Louis-ulslällningen 
fällts  angående  orsakerna  till  Tysklands  industiiella  utveckling,  och 
som  nalurligen  där  fått  ett  tacksamt  genljud  ^).  Dessa  orsaker  äro 
helt  visst  all  söka  uti  andra  faktorer,  såsom  arbetarnes  flit  och 
disciplin  å  arbetsplatsen  samt  den  öfverlägsna  tekniska  ledningen, 
men  icke  uti  en  allmän  belåtenhet  på  grund  af  arbetarelagstift- 
ningen, särskildt  den  nu  berörda  delen  däraf  nu-d  dess  skäligen 
klena  resultat,  såsom  ofvan  anmärktes.  Ty  livad  som  framför  allt 
saknas  inom  Tysklands  arbetarevärld,  trots  allmän  rösträtt  och 
stor  politisk  makt,  synes  just  vara  —  belåtenhet. 

llurudant  emellertid  resultatet  af  detta  stalsexperiment  må 
blifva  —  och  del  torde  vara  lör  tidigt  alt  nu  däröfver  afgifva 
slutomdömet  —  förnekas  kan  ej,  att  det  är  ett  gigantiskt  verk,  vär- 
digt Tyska  rikets  skapare,  som  kejsar  Wilhelm  och  hans  store 
kanslär  upprättat.     Det  skulle  ingenstädes  utom  i  Tyskland  kunna* 


';  Så  t.  ex.  uti  det  hil,  som  statssekrcUMiirei)  (irefve  Posadowsky  den 
13  (iec.  mn  höll  i  tvska  riksdagen. 
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ske  och  säkert  icke  heller  vid  någon  annan  li(li)unkt,  ty  nian  torde 
ej  taga  fel,  om  man  däri  ser  icke  blott  en  social  ntan  älven  en 
rent  politisk  tanke.  ArbetareTörsäkringen,  som  omfattar  hela 
riket,  skulle  blifva  ännu  ett  band  till  dess  belastande.  Intet 
annat  land  har  till  dato  följt  Tyskland  i  spåren  beträlTande 
invaliditets-  och  ålderdomsförsäkringen,  och  tvifvelaktigt  synes 
vara,  om  detsamma  någonsin  kommer  att  ske.  Redan  den 
ofantliga  förvaltningsapparat,  som  systemet  kräfver,  lär  förbjuda 
det  i  länder  som  England  och  Förenta  staterna  med  deras 
stora  själfstyrelse.  I  begränsad  omfattning  och  som  en  ny  or- 
ganisation af  fattigvården  har  det  möjligen  framtiden  för  sig. 
Uteslutande  sådan  karaktär  har  det  åldersräntesystem,  som  in- 
förts i  Danmark;  och  på  samma  sätt  kan  betraktas  den  allmänna 
folkförsäkring  som  upprättats  å  Nya  Zeeland  och  i  en  eller  ett 
par  af  Australiens  stater.  Endast  beträtTande  hjälp  mot  sjukdom 
och  ännu  mer  mot  olycksfall  synes  det  tyska  systemet,  om  ock 
med  hvarjehanda  modifikationer,  vinna  större  efterföljd.  I  Sverige 
har  som  bekant  frågan  om  invaliditets-  och  ålderdomsförsäkring 
igenom  staten  varit  uppe  och  äfven  förelegat  i  två  väl  utarbetade 
förslag,  omfattande  tillika  änkor  och  oförsörjda  barn,  men  fallit. 
(1895  och  1<S98).  För  vissa  grupper  af  arbetare,  som  ej  på  annat 
sätt  kunna  ernå  den  behöfliga  tryggheten  på  ålderdomen  liksom 
för  fattigfrågans  lösning  är  systemet  kanske  på  sin  plats  äfven 
hos  oss.  Men  beträlTande  den  stora  massan  af  arbetare  bör 
sörjas  på  annat  sätt  —  något  som  visserligen  återstår  att  göra. 
För  understöd  i  sjukdomsfall  är  åter  ordnadt  genom  lagen  om 
registrerade  sjukkassor  af  1894,  som  bygger  på  själfhjälpens  princip. 
Vägen  är  alltså  den  rätta,  om  ock  utförandet  ännu  lämnar  mycket 
att  önska. 

Andra  viktiga  åigärder  från  statens  och  kommunernas  sida 
till  arbetarefrågans  lösning  afse :  arbetsförmedling  och  bostäderna. 
Det  svåraste  onda,  som  öfverhufvud  kan  drabba  arbetaren,  är 
arbetslöshet.  Det  är  ännu  värre  än  sjukdom  och  ålderdoms- 
svaghet, ty  mot  dem  kan  han  med  laglig  rätt  anropa  fattigvår- 
den. Mot  arbetslöshetens  våda  står  han  vanligen  öfverlämnad  åt 
sig    själf   och    egna    krafter.      Och    arbetslösheten    består   just  uti 
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alt  belaga  honom  brakel  af  dessa  krafter.  Nalurligen  har  nian 
försökt  att  mot  denna  olycka  tillgripa  försäkringsvägen  —  ty  vi 
lefva  nn,  säsom  Fourier  förespådde,  i  försäkringens  tidsålder. 
Men  dessa  försök,  som  för  öfrigt  utförts  endast  i  ringa  skala  (i 
någon  enskild  stad  i  Schwei/  och  i  Tyskland),  halva  icke  slagit 
väl  ut.  Långt  bättre  hafva  då  arbetarne  själfve  uti  de  gamla 
engelska  fackföreningarna  sörjt  för  hjälp  mot  detta  onda.  Men 
det  är  en  enstaka  företeelse,  som  nog  kommer  att  stå  ouppnådd 
inom  den  ölriga  arbetarevärlden.  Den  enda  åtgärd,  som  i  Europa 
allmänt  börjat  tillgripas  liksom  uti  några  stater  inom  den  stora 
Unionen,  där  arbetslöshetens  gissel  hotar  i  mycket  högre  grad,  är 
upplysning  om  arbetsmarknaden  och  förmedling  af  arbetsplatser. 
Ehuru  icke  motverkande  arbetslösheten  som  allmänt  fenomen  eller 
generellt  tryggande  däremot,  kan  dock  en  sådan  förmedling  i  många 
fall  bringa  hjälp.  Den  bör  därför  med  all  kraft  utvecklas,  hvilket 
bäst  sker  genom  samverkan  mellaa   kommun  och  stat. 

Slutligen  kunna  stat  och  kommun  hvar  på  sitt  vis  kraftigt 
bi(iraga  till  att  bereda  arbetarne  goda  och  sunda  bostäder.  På 
detta  hänger  vida  mer,  än  man  vanligen  föreställer  sig.  Ty  saken 
har  utom  den  sanitära  en  moralisk  sida,  som  ej  kan  öfverskattas. 
Ett  snyggt  och  trefligt  hem  verkar  uppfostrande  icke  blott  på 
barnen,  ulan  lika  mycket  på  de  vuxne,  män  och  kvinnor.  Med 
goda  bostäder  följa  goda  seder,  med  dåliga  bostäder  dåliga  seder. 
Den  råhet,  som  dessvärre  alltjämt  finnes  inom  stora  delar  af 
vår  arbetareklass,  kan  till  stor  del  sättas  på  räkningen  af  trång- 
boddhet och  bristande  hemtrefnad.  Att  sörja  för  goda  och  så 
vidt  möjligt  egna  bostäder  för  arbetarne  är  därför  icke  endast 
ett  klassintresse,  utan  en  samhällssak  af  största  betydelse.  Sär- 
skildt  är  detta  ett  trängande  behof  uti  de  större  svenska  städerna, 
främst  Stockholm,  där  det  fördärfliga  inneboaresystemet  demorali- 
serar befolkningen. 

Bland  de  medel,  som  användts  för  att  bringa  bättre  bostads- 
förhållanden till  stånd,  må  nämnas  som  de  viktigaste:  inspektion 
af  de  större  städernas  arbetarebostäder  samt  utdömande  af  så- 
dana, som  äro  allt  för  dåliga,  vidare  lån  på  billiga  villkor  till 
främjande  af  egna  hem.  I  Sverige  har  staten  tagit  ett  vackert 
steg    i    sistnämnda    riktning    genom    lagen  af  1904  om  egnahems- 
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lån.  Enligt  sakens  natur  komma  dessa  mest  landsbygdens  ar- 
betare till  godo.  At  stcädernas  arbetare  kunna  visserligen  lättare 
kommunikationer,  som  medgifva  bosättning  på  kringliggande 
landsbygd,  bereda  samma  förmåner,  men  ingalunda  tillräckligt. 
Det  enda  rationella  sättet  att  lösa  städernas  bostadsfråga  är  att 
flytta  storindustrien  ut  till  landsbygden,  där  arbetarne 
utan  svårighet  kunna  förskaffa  sig  egna  hem.  Att  människorna 
i  vår  tid  så  mycket  draga  till  städerna,  beror  till  ej  ringa  del 
därpå,  att  fabrikerna  mest  förläggas  dit.  Flytta  de  senare  till 
landet,  så  stannar  nog  befolkningen  där  också. 

Dessa  äro  i  kort  öfversikt  de  åtgärder,  som  det  ofTentliga 
och  främst  staten  vidtagit  eller  bör  vidtaga  för  att  lösa  tidens 
arbetarefråga.  De  äro  ej  få  och  ej  heller  kraftlösa,  men  visser- 
ligen af  mycket  olika  värde.  Medan  skyddslagstiftningen  är  det 
förnämsta  och  mest  välsignelsebringandc,  som  öfverhufvud  hittills 
gjorts  för  arbetarne,  och  likaså  de  senast  berörda  åtgärderna 
hvar  på  sitt  vis  ganska  nyttiga,  så  kunna  vi  svårligen  instämma 
i  det  pris,  som  ägnas  statens  öfvertagande  af  invaliditets-  och 
ålderdomspensioneringen  eller  ens  af  sjukvården  på  tyskt  vis. 
Skälen  härtill  äro  förut  anförda.  Staten  sätter  sig  i  de  rätte 
vederbörandes  stad  och  ställe.  Därigenom  förlora  åtgärderna  det 
rätta  psykologiska  underlaget  och  mottagas  ej  med  den  tillfreds- 
ställelse, som  ensam  förmår  skapa  social  fred. 


Arbetarne  och  själfhjäipen. 

Arbetarnes  eget  bidrag  till  lösningen  af  den  fråga,  som  så 
nära  rör  dem,  kan  sammanfattas  i  de  enda  orden  —  samman- 
slutning och  organisation.  De  svårigheter,  med  hvilka  arbetaren 
hade  att  kämpa,  öfverstego  i  regeln  den  enskildes  krafter.  Själf- 
hjäipen tog  därför  formen  af  samverkan  till  bekämpande  af  de 
svårigheter,  som  hotade  honom.  Detta  var  lika  naturligt  som 
riktigt.  Arbetarne  hafva  äfven  på  denna  väg  uppnått  betydande 
resubtat.  I  stort  framträda  dessa  uti  tre  olika  slag  af  organisa- 
tioner: sjukkassor,  konsumtionsföreningar  och  fackföreningar. 
Äfven  andra  slag  af  organisationer  hafva  funnits,  men  dessa  hafva 
antingen    varit    förstadier    till    fackföreningarne    (ss.    de    allmänna 
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urbetareföreningarne)  eller  mestadels  snabbt  öfvergående  försök' 
al"  annat  slag  (ss.  produktionsföreningar). 

Om  sjukkassonui  är  i  det  föregående  ordadl.  De  ha  i  Tysk- 
land väsentligen  omhändertagits  af  staten.  I  andra  länder  fort- 
lefva  de  genom  arbetarnes  själfhjäli),  om  ock  med  understöd  af 
statsmedel  eller  arbetsgifvarnes  tillskott.  I  England,  där  denna 
yttring  af  arbetarnes  själfverksamhet  redan  tidigt  nått  en  ofantlig 
utveckling  uti  de  s.  k.  »friendly  societies»,  hafva  därjämte  fack- 
föreningarne af  äldre  datum  tagit  sig  an  förevarande  uppgift, 
(ienom  alt  fortgå  på  de  vägar,  som  sålunda  inslagits,  kommer 
efter  hand  sjukdomsfaran  att  för  arbetarne  reduceras  till  ungefär 
samma  mått  som   för  öfriga  klasser. 

Om  också  ej  till  sina  verkningar  lika  betydelsefulla  som 
sjukkassorna,  stå  likväl  konsumtionsföreningarna  såsom  organisa- 
tionsform långt  högre:  ja,  man  torde  utan  öfverdrift  kunna  säga, 
att  de  äro  den  mest  fulländade  form  af  arbetarnes  själfverksamhet, 
som  hittills  sett  dagen.  De  framgå  icke  af  samma  elementära 
behof  som  vare  sig  sjukkassor  eller  fackföreningar,  hvilka  skjutit 
upp  liksom  af  sig  själfva.  De  äro  vida  mer  än  dessa  en  produkt 
af  medveten  plan  och  klok  beräkning.  Med  ett  ord,  de  ställa 
stora  fordringar  på  både  intelligens  och  karaktär  hos  de  arbetare, 
som  uppbära  dem,  men  de  verka  också  i  samma  afseenden 
uj)pfostrande.  Det  var  därför  ett  storverk  som  få,  som  de  fattige 
28  Hochdales  pionierer  utförde,  när  de  år  1844  fattade  planen 
till  och  satte  i  verket  sin  »cooperative  store>.  De  anade  nog  ej 
själfva,  huru  fruktbringande  tanken  var.  Men  här  om  någonsin 
kan  tillämpas  ordet  om  senapskornet,  som  är  det  minsta  af  alla 
frön.  men  växer  upp  och  blir  ett  stort  träd.  Framgången  berodde 
emellertid  icke  minst  på  den  jordmån,  hvari  fröet  såddes.  Och 
om  något  är  den  utveckling,  som  den  kooperativa  rörelsen  i  Eng- 
land fått,  ett  vittnesbörd  om  den  engelske  arbetarens  och  det 
engelska  folkets  öfverlägsna  art.  Ingen  annanstädes  har  denna 
rörelse  nått  ens  tillnärmelsevis  samma  omfång  och  lär  icke  heller 
få  det.  Den  anda,  som  besjälar  nutidens  och  väl  än  mer  fram- 
tidens arbetare,  är  en  annan  än  den,  som  väckte  denna  rörel.se. 
Man  fordrar  snabba  resultat  och  nöjer  sig  ej  längre  med  litet. 
Huru    lilligt   vi  därför  instämma  uti  den  entusiasm,  hvarmed  Mrs 
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Webb  skildrar  den  kooperativa  rörelsens  utveckling  i  England, 
så  tro  vi  dock  ej,  att  den  annorstädes  kommer  att  ha  samma 
framgång.  Detta  är  djupt  att  beklaga,  särskildt  för  Sveriges 
arbetare,  som  så  väl  behöfde  både  själfva  saken,  billigare  lefnads- 
förnödenheter,  och  den  uppfostran,  som  denna  art  af  själfhjälp 
mer  än  andra  skänker.  Vi  kunna  därför  ej  nog  önska  framgång 
åt  de  ansträngningar,  som  i  vårt  land  göras  för  att  skapa  en 
stor  och  kraftig  kooperation  bland  arbetarne  och  annat  småfolk. 
Enligt  senaste  tillgängliga  uppgifter  utgjorde  1902  antalet  af  de 
föreningar,  som  anslutit  sig  till  det  »Kooperativa  förbundet»,  73, 
hvaraf  50  med  ett  medlemstal  af  10,599  och  en  omsättning  af 
3,7  mill.  kr.  ^).     Ännu  återstår  mycket  att  göra,  som  man  häraf  ser. 

En  helt  annan  karaktär  än  de  nu  berörda  organisationsfor- 
merna med  sina  begränsade  syften  har  fackföreningsväsendet.  Det 
är  eller  kan  vara  allomfattande,  afseende  arbetareklassens  samtliga 
behof  och  önskningar  icke  blott  ekonomiska  och  sociala  utan 
äfven  politiska.  Det  har  vidare  karaktären  af  en  »folkrörelse», 
som  åtföljes  af  entusiasm  och  beundran  å  ena  sidan,  af  ovilja 
och  misstänksamhet  å  andra.  I  följd  däraf  försvåras  omdömet 
om  denna  form  af  arbetarnes  själfhjälp,  dess  verkningar  och  nytta. 
Icke  blott  arbetarne  själfve  utan  ock  flertalet  socialt  intresserade 
utanför  deras  krets  ser  däri  lösningen  af  hela  arbetarefrågan  och 
samhällets  framtida  organisationsform,  medan  dock  en  nykter 
granskning  af  tingen  måste  betydligt  reducera  värdet  af  denna 
tidsrörelse  liksom  af  de  framtidsperspektiv,  som  den  för  de  tro- 
endes ögon  öppnar.  Det  begränsade  utrymmet  förbjuder  att  gå  i 
enskildheter:  blott  i  stort  kunna  sakens  olika  sidor  här  framdra- 
gas och  belysas. 

England,  som  sett  arbetarefrågan  tidigast  utveckla  sig,  och 
där  den  genomgått  sina  första,  fruktansvärda  lidandes-år,  är  äfven 
fackföreningarnas  stamland.  Där  hafva  de  uppstått  och  därifrån 
utbredt  sig.  Huru  detta  först  skedde,  har  varit  föremål  för  olika 
meningar,  i  det  några  sökt  ursprunget  till  dem  i  minnena  af  det 
medeltida  skråväsendet,  andra  uti  gesällförbunden,  som  uppstått  i 
England  som  annorstädes  vid  sidan  om  de  lagligen  erkända  skråen. 


^)  Social  Tidskrift,  1903,  h.  5. 

Statsvetemkaplici  Tidskrijt  1905. 
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Det  senare  är  utan  tvifvel  det  riktiga,  ty  de  forna  gesällförbunden 
hade  framkallats  af  förhållanden,  likartade  med  dem,  som  fram- 
tvungo  fackföreningarna.  Och  ehuru  skråväsendet  vid  början  af 
1800-talet  var  upphäfdt  i  England,  så  fortlefde  dock  minnena  af 
dess  arbetarerörelse.  På  så  sätt  har  sammanslutningens  tanke 
hållits  vid  lif  trots  de  ofta  stränga  förbuden  mot  densamma  (sist 
1799 — 1800),  till  dess  att  tidsförhållandena  själfva  med  elementär 
makt  omsatte  denna  tanke  till  ny  verklighet.  Den  outsägliga  nöd, 
hvari  arbetarne  under  den  nya  iuran  råkat,  dref  dem  instinkt- 
mässigt ihop  till  själfförsvar.  Och  som  lagen  förbjöd  föreningar 
af  arbetare,  tog  rörelsen  först  form  af  uppror  och  sammansvärj- 
ningar, men  icke  under  enhetlig  ledning  utan  sporadiskt  än  här 
än  där,  hvarhelst  tr3xket  var  alltför  olidligt.  Upphäfvandet  af  för- 
buden mot  koalitioner  bland  arbetare  år  1824/25  gjorde  ett  slut 
på  detta  tillstånd,  och  först  härmed  börjar  en  verklig  organisation 
ibland  dem.  Men  denna  har  icke  genast  funnit  sina  rätta  former. 
Det  förgår  ett  kvarts  sekel,  under  hvilket  Chartiströrelsen  (1837 — 
184S)  som  en  storm  och  ett  väckelserop  sveper  öfver  landet,  in- 
nan fackföreningarna  bli  färdiga.  Man  sökte  förena  arbetarne 
oafsedt  yrken  såväl  uti  lokala  föreningar  som  i  landsföreningar, 
men  dessa  försök  visade  snart  sin  ohållbarhet.  Nu  sker  sam- 
lingen efter  yrken,  men  hvar  sådan  inom  sin  ort.  Detta  var  den 
rätta  början,  men  först  när  den  lokala  begränsningen  upphäfves 
och  sammanslutningen  kommer  att  omfatta  hela  landet  eller  stora 
delar  däraf,  är  fackföreningen  färdig.  Detta  skedde  i  stor  skala 
1851,  när  maskinarbetarnes  många  fackföreningar  enade  sig  till 
Amnlgamated  Society  of  engineers.  Dessas  föredöme  följdes  snart 
inom  de  flesta  större  yrken,  och  därmed  var  fackföreningsväsendet 
organiseradt  i  England  och  för  hela  världen. 

Emellertid  om  härmed  den  allmängiltiga  yttre  formen  för 
organisationen  var  gifven,  så  följer  däraf  ingalunda,  att  innehållet 
i  denna  äldre  engelska  fackföreningsrörelse  och  dess  fortsättning 
såväl  där  som  i  andra  länder  blef  detsamma.  Tvärtom  råder  det 
en  stor,  men  allt  för  litet  beaktad  olikhet  mellan  denna  ursprung- 
liga fackorganisation  och  alla  följande.  En  blick  på  hvardera 
med  afseende  på  såväl  omfattning  som  uppgift  och  allmän  karak- 
tär skall  närmare  visa  detta. 
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De  yrken,  inom  hvilka  en  fast  organisation  först  kom  till 
stånd,  voro  dels  de  stora,  mest  utvecklade  industrierna,  såsom 
järnhandteringen  och  de  mekaniska  verkstäderna,  bomulls-  och 
yllefabrikationen,  grufbrytningen  o.  s.  v.,  dels  det  högt  kvalificerade 
arbetets  yrken,  såsom  boktryckarnes  m.  fl.  Af  Englands  hela  ar- 
betarevärld var  det  en  jämförelsevis  liten  del,  som  organisationen 
omfattade,  den  nämligen,  som  företrädesvis  kräfde  särskild  utbild- 
ning eller  träning,  och  som  vidare  genom  själfva  arbetet  fördes 
samman  i  större  massor.  Det  var  med  ett  ord  the  skilled  men, 
aristokratien  bland  arbetarne,  som  sålunda  organiserade  sig.  Ännu 
mera  utmärkande  för  denna  äldre  tradeunionism  äro  de  uppgifter, 
som  den  tagit  sig  före  och  äfven  till  god  del  löst.  Som  ursprung- 
ligen hela  rörelsen  var  ett  själfförsvar  mot  arbetsgifvarne,  blef  den 
att  börja  med  och  i  första  hand  en  kamporganisation.  Att  med 
strejken  som  vapen  tilltvinga  sig  högre  löner  och  kortare  arbets- 
tid blef  därför  med  nödvändighet  den  första  och  till  en  början 
viktigaste  uppgiften.  Men  —  och  detta  är  det  märkvärdiga  — 
man  stannade  ej  härvid.  Låga  löner  och  lång  arbetstid  voro  blott 
två  af  de  många  olyckor,  som  hemsökte  arbetarne.  Hans  hjälp- 
löshet vid  sjukdom,  olycksfall,  på  ålderdomen  och  framför  allt 
vid  arbetslöshet  var  ett  ännu  värre  ondt.  Ty  det  var  framför  allt 
detta,  som  gjorde  hans  existens  så  osäker,  som  gjorde  honom  till 
proletär.  Det  storartade  är  nu,  att  fackföreningarna  grepo  sig  an 
med  det  svåra  arbetet  att  finna  råd  för  hvart  och  ett  af  dessa  behof. 
Genom  statens  skyddslagstiftning  hade  de  ryggen  fri  beträffande 
barns  och  delvis  kvinnors  konkurrens  och  kunde  så,  tack  vare  de 
ökade  lönerna,  steg  för  steg  genom  ömsesidig  försäkring  trygga 
sig  mot  alla  de  nämnda  svårigheterna.  Med  dessa  vidgade  upp- 
gifter förvandlas  de  emellertid  från  kamporganisationer  till  under- 
stödsföreningar, Naturligen  kvarstår  den  första  och  äldsta 
uppgiften  alltjämt,  men  den  har  fått  maka  åt  sig  och  har  sjunkit 
ned  till  ett  medel  i  de  öfriga  uppgifternas  tjänst. 

Det  är  denna  utveckling  jämte  den  begränsade  omfattningen, 
som  förlänat  de  gamla  fackföreningarna  deras  säregna  karaktär. 
De  utgöra  en  aristokrati  ibland  Englands  arbetare.  De  mottaga 
ej  heller  hvem  som  helst  i  sina  led,  utan  uppställa  därför  vissa 
kvalifikationer  (förmåga  att  förtjäna  minimilönen  samt  god  kropps- 
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konstitution)  och  vanligen  äfven  en  viss  pröfvotid  ^).  Äfven  hålla 
de  hand  öfver  sina  egna  medlemmar  och  deras  moraliska  vandel 
(nykterhet  t.  ex.).  Slutligen  är  det  icke  ungdomen  och  de  ogifte, 
hvilka  jämförelsevis  litet  riskera,  utan  de  äldre  och  familjefäderna, 
som  diktera  besluten.  Gent  emot  arbetsgifvaren  iakttaga  de  ett 
korrekt  uppförande,  lojalt  uppfyllande  gjorda  öfverenskommelser. 
I  verkligheten  om  också  icke  rättsligen  äro  de  fästa  som  tjänste- 
män vid  de  större  företagen  och  känna  sig  solidariska  med  dessa. 
Med  ett  ord,  motsatsen  mellan  arbetsgifvare  och  arbetare  är  här 
betydligt  mildrad,  på  samma  gång  som  proletärsmärket  är  utplå- 
nadt.  Alla  de  loford,  som  ägnas  fackföreningsrörelsen,  äfven  af 
arbetsgifvare,  utgå  från  betraktelsen  af  dessa  gamla  engelska  för- 
eningar, medan  omvändt  de  klagomål,  som  så  ofta  uttalas  emot 
nämnda  rörelse,  stöda  sig  på  erfarenheterna  från  öfriga  fackför- 
eningar, både  engelska  och  andra.  Ty  de  äro,  ehuru  vuxna  på 
samma  träd,  helt  olika. 

Det  var  klart,  att  denna  inom  vissa  yrken  med  så  mycken 
framgång  iscensatta  föreningsrörelse  skulle  försökas  äfven  inom 
öfriga  för  att  sålunda  få  till  stånd  en  organisation  af  hela  arbe- 
tarevärlden. Enligt  sakens  natur  måste  emellertid  detta  vara  för- 
enadt  med  stora  svårigheter.  Yrkena  äro  nämligen  mycket  olika 
med  hänsyn  till  den  utbildning,  som  de  kräfva.  Af  denna  skill- 
nad följer  åter  olika  arbetsmarknad.  Ju  större  utbildning  ett 
yrke  kräfver,  dess  färre  äro  de  arbetare,  som  besitta  denna  ut- 
bildning, och  som  därför  kunna  täfla  om  platserna.  Fordras  där- 
emot ingen  eller  blott  ringa  skolning  för  att  utföra  arbetet,  så 
kunna  alla  uppträda  som  konkurrenter.  Detta  är  fallet  i  fråga 
om  vissa  enklare  arbeten  inom  alla  yrken,  t.  ex.  handtlangarens 
och  bärarens  m.  fl:s,  men  dessutom  med  hela  stora  arbetsfack, 
såsom  jordbruket,  lossning  och  lastning  samt  grofarbeten  af  alla 
slag.  Men  tydligt  är,  att  ju  mindre  förutsättningarne  äro  för  att 
utföra  ett  arbete  och  ju  lättare  det  alltså  är  för  folk  att  gå  öfver 
från    ett    sådant    till    ett    annat,  dess  större  blir  arbetsmarknaden. 


')  Dessutom  begränsas  tilloppet  af  nya  medlemmar  uti  liera  för- 
eningar genom  stränga  lärlingsbestämmelser.  Dock  s}'nes  denna  från 
äldre  tid  stammande  politik  vara  på  retur  (SmxEV  &  Beatrice  Webb 
Social  Demokrucy,  II,  p.  454  fl'.). 
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Och  ehuru  detta  för  den  enskilde  arbetaren  kan  vara  en  fördel, 
så  ökar  det  å  andra  sidan  svårigheterna  för  en  organisation.  Be- 
träffande grofarbetarne  inom  jordbruk  m.  m.  har  denna  svårighet 
länge  förhindrat  en  fast  sammanslutning.  De  försök,  som  gjordes 
redan  1872  att  organisera  jordbruksarbetarne,  rönte  sålunda  föga 
framgång. 

Den  första  i  stor  stil  och  med  godt  resultat  utfärda  orga- 
nisationen af  desse  arbetare  skedde  1889,  då  Ben  Tillet  lyckades 
förena  Londons  dockarbetare.  Exemplet  häraf  förarriedde  omedel- 
bart liknande  försök  rundt  om  i  landet  bland  andre  »unskilled 
men».  På  den  första  flodvågen  af  denna  rörelse  följde  likväl 
snart  en  stark  ebb,  hvarunder  antalet  medlemmar  inom  de  nya 
föreningarna  hastigt  nedgick  från  den  höga  siffra,  det  först  upp- 
nått. Starka  växlingar  i  medlemstal  har  äfven  i  det  följande 
utmärkt  denna  nya  rörelse.  Men  ännu  mera  karakteristiskt  för 
densamma  är  dess  genomgående  demokratiska  karaktär  samt  fram- 
för allt  dess  begränsade  uppgift.  Medan  de  gamla  fackföreningarna 
hafva  blifvit  understödsföreningar,  afseende  arbetarens  alla  behof, 
är  the  new  trade  unionism  uteslutande  en  kamporganisation,  hvars 
enda  uppgift  är  gemensamt  uppträdande  vid  strejk  samt  under- 
stöd vid  därmed  sammanhängande  arbetslöshet.  Den  slående 
olikheten  mellan  de  båda  slagen  af  föreningar  framgår  af  följande 
sammanställning  för  år  1897.  Utaf  de  100  största  fackföreningarna 
lämnade  41  med  ett  medlemsantal  af  551,650  understöd  i  alla 
former,  medan  de  återstående  med  507,959  medlemmar  gåfvo  — 
med  några  undantag  —  blott  strejk-  och  arbetslöshetsunderstöd. 
De  förra  föreningarna  voro  de  gamla  med  en  genomsnittsålder 
af  55  år,  de  senare  de  nya  med  i  medeltal  16 — 25  års  ålder  ^). 
Denna  olikhet  beror  emellertid  icke  på  åldern,  hvarigenom  den- 
samma med  tiden  skulle  försvinna.  Detta  kan  vara  fallet  med 
någon  enstaka  mindre  förening,  men  icke  med  mängden,  tj'  olik- 
heten hvilar  på  skillnaden  mellan  skilled  och  iinskilled  men,  mellan 
yrken,  som  kräfva  särskild  utbildning,  och  sådana,  som  ej  behöfva 
det.  Arbetarne  inom  de  senare  yrkena  kunna  aldrig  få  så  höga 
löner,  att  de  däraf  kunna  bilda  försäkringsfonder  för  t.  ex.  ålder- 


*)  Efter  W.  Kulemann:  Die  Geiverkschaftsbeiuegung,  s.  56. 
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domspensioner-,  ej  heller  kan  medlemstalet  inom  föreningarna 
hållas  konstant.  Arbetsmarknaden  är  därtill  för  stor.  Af  dessa 
skäl  skall  organisationen  af  »the  unskilled  labour»  och  alltså  af 
den  stora  massan  af  arbetare  städse  bli  m\'cket  lös  samt,  när  den 
lyckas,  stanna  på  fackföreningsväsendets  första  stadium  —  kamp- 
organisationens. 

Den  nu  berörda  olikheten  uti  den  engelska  fackförenings- 
rörelsen af  äldre  och  af  nj^are  datum  återkommer  ingen  annan- 
städes.  Fackföreningarna  äro  utanför  England,  vare  sig  de  bildas 
bland  yrkeslärda  arbetare  eller  bland  andra,  alla  af  samma  slag 
—  kamporganisationer,  afseende  arbetsaftalet  och  intet  annat. 
Hvarthelst  man  vänder  blicken,  finner  man  detta  bekräftadt.  Det 
är  här  nog  att  betrakta  förhållandet  i  Tyskland,  hvarifrån  denna 
folkrörelse  kommit  till  Norden,  samt  hos  oss.  Men  dessförinnan 
må  erinras  om  ett  par  andra  för  den  tj^ska  och  den  nordiska 
fackföreningsrörelsen  karakteristiska  drag.  Den  saknar  historiskt 
samband  med  äldre  organisationer  och  har  tillkommit  med  ytterst 
få  undantag  genom  direkt  efterapning  af  Englands  »trade  unions»  ^). 
I  följd  häraf  är  den  af  sent  datum  samt  har  först  på  allra  sista 
tiden  nått  större  utveckling  ^).  Det  senare  förklaras,  hvad  Tyskland 
beträffar,  af  de  hinder,  som  lagstiftningen  lagt  (socialistlagen 
1878 — 1890)  och  alltjämt  lägger  i  vägen  för  fackföreningarnas 
fria  utveckling,  liksom  af  den  fart,  de  socialistiska  idéerna  där- 
städes tagit,  K.  Marx  och  efter  honom  socialdemokratien  ställde 
sig  länge  afvisande  mot  denna  rörelse.  I  Sverige  existera  som 
bekant  inga  lagliga  hinder  för  arbetarnes  sammanslutning.  Men 
först  från  år  1885  kan  man  tala  om  en  svensk  fackförenings- 
rörelse. 1  betraktande  af  den  ringa  åldern  har  densamma  redan 
vunnit  rätt  stor  anslutning  ^). 


')  Blott  två  tyska  föreningar,  Tabakarheilc/verein  och  Verbund  der 
deiilschen  Buchdnicker,  den  förra  från  1865,  den  senare  frän  1866,  synas 
ha  tillkommit  utan  direkt  lån  från  England  (R.  van  der  Borght,  Grund- 
zfuje  der  Sociulpulitik,  s.  265}. 

',  Tysklands  i  fackföreningar  organiserade  arbetare,  som  1891  ut- 
gjorde omkring  3.')0,000  (Kulemann,  s.  216)  kunna  år  1904  skattas  tilli  rundt 
tal  1  million. 

*)  Antalet  fackligt  organiserade  arbetare  beräknades  den  31  dec_ 
1903  (Meddelanden  frän  Kommerskollegii  Afd.  för  Arbelsstalistik,  1905,  h.   1 
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I  Tyskland  startade  fackföreningsrörelsen  på  båda  de  mot- 
satta linier,  som  ofvan  antydts.  Samma  år,  1868,  upprättade 
Hirsch  och  Schweitzer  hvar  för  sig  fackföreningar,  den  förre  i  be- 
stämd afsikt,  att  desamma  skulle  blifva  själfhjälpsföreningar  lik- 
som de  gamla  engelska,  den  senare  med  lika  klart  syfte,  att  de 
borde  uteslutande  ägna  sig  åt  kampen  mot  arbetsgifvarne.  De 
Hirsch-Dunkerska  föreningarna,  såsom  de  senare  efter  Hirschs 
medhjälpare  fingo  heta,  hafva  nog  försökt  att  vidhålla  den  ursprung- 
liga planen,  men  med  föga  framgång.  Ty  planen  har  korsats  från 
motsatta  sidor  —  af  staten  och  af  socialdemokratien.  Den  stor- 
artade skyddslagstiftning,  som  staten  från  och  med  1883  genom- 
förde, drog  marken  undan  fötterna  på  dessa  föreningar.  Deras 
princip  var  själfhjälp,  och  så  blir  denna  plötsligen  skäligen  öfver- 
flödig.  Ja,  det  gick  ej  bättre,  än  att  tvenne  inom  gruppen  upp- 
rättade invalidkassor  i  följd  af  den  allmänna  ålderdoms-  och 
invaliditetsförsäkringen  af  1889  måste  likvidera  ^).  Tydligt  är,  att 
under  sådana  förhållanden  någon  större  verksamhet  för  själfFör- 
säkring  ej  är  möjlig.  Statshjälpen  förlamar  här  direkt  själfhjälpen 
—  också  en  frukt  af  den  tyska  socialpolitiken!  På  detta  sätt  re- 
duceras föreningarnas  uppgift  till  att  blifva  mest  kamporganisa- 
tioner, äfven  om  de  såsom  i  förevarande  fall  sträfva  efter  att  vara 
något  annat  och  mera.  —  Den  andra  makt,  som  ställt  sig  hind- 
rande i  vägen  för  de  Hirsch-Dunckerska  föreningarne  och  för- 
kväft  deras  yttre  växt  —  de  omfatta  (1903)  föga  mer  än  110,000 
arbetare  —  är  socialdemokratien.  Ty  denna  ställde  sig  princi- 
piellt fientlig  mot  tanken  på  arbetarnes  själfhjälp  på  engelskt  vis. 
Den,  som  tror  sig  i  fickan  äga  all  makt  och  härlighet,  blott  tiden 
är  inne,  vill  ej  trampa  den  försakelsens  stig,  som  de  engelske  ar- 
betarne  vandrat.  Länge  såg  därför  socialdemokratien  med  förakt 
på  hela  fackföreningsrörelsen  såsom  den  upplyste  arbetaren  ovär- 
dig. Sedan  man  funnit,  att  den  väntade  stora  krachen  ej  infinner 
sig,  har  man  ändrat  mening  och  söker  nu  bemäktiga  sig  den  nya 


till    78,300,   fördelade    på    vid    pass     1,200    lokala    aflelningar.      Dessutom 
funnos    v^iest   vid    de    offentliga  kommunikationerna)  andra  jrkesförbund 
med    ett    medlemsantal   af  omkring    13,000.     I  förhållande  till  samtlige  ar- 
betare är  emellertid  detta     alltjämt  blott  en  ringa  bråkdel. 
^)  KuLEMANN,  anf.  arb.,  s.  187. 
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organisationen  för  att  använda  den  i  egna  syften.  Och  som  dessa 
alltigenom  gå  ut  på  strid  mot  kapitalet,  så  äro  de  tyska  fackför- 
eningarna intet  annat  än  kamporganisationer  och  lära  af  nu  an- 
tydda skäl  nog  aldrig  komma  därutöfver.  Visserligen  söka  denna 
rörelses  många  beundrare  förneka  detta  faktum,  under  framhål- 
lande af  de  stora  summor,  som  af  de  tyska  »Gewerkschaften»  ut- 
gifvas  äfven  för  andra  ändamål  än  strejkunderstöd.  Men  ser  man 
på  dessa  andra  utgifter,  så  finner  man,  att  det  mesta  däraf  består 
uti  reshjälp  och  understöd  vid  arbetslöshet  ^).  Och  båda  dessa 
slag  af  understöd  äro  i  de  flesta  fall  strejkunderstöd,  ehuru  i  an- 
nan form.  För  att  genomkämpa  striden  med  arbetsgifvarne  är 
ofta  nödvändigt  att  bortskicka  tillströmmande  arbetssökande  eller 
efter  strejkens  slut  underhålla  och  annorstädes  bereda  plats  för 
afskedade  arbetare.  I  båda  fallen  äro  understöd  åt  arbetslösa 
samt  resehjälp  absolut  nödvändiga,  om  organisationen  skall  kunna 
behålla  sina  medlemmar.  Afven  upprätthållandet  af  lönerna  kräf- 
ver  dessa  åtgärder.  De  bevisa  sålunda  icke  emot  utan  tvärtom 
för  ofvan  gjorda  påstående. 

Hvad  nu  sagts  om  den  tyska  fackföreningsrörelsen,  gäller  om 
ock  delvis  af  andra  skäl  den  svenska.  Den  är  endast  en  kamp- 
organisation och  kan  icke  annat  bli.  Detta  följer  redan  däraf,. 
att  medlemstalel  inom  de  särskilda  föreningarna  är  af  naturligai 
skäl  för  ringa  för  att  medgifva  en  själfhjälp  sådan,  som  de  gamla 
engelska  föreningarna  utvecklat.  Hjälpen  vinnes  ju  genom  ett 
slags  ömsesidig  försäkring,  och  som  vid  all  sådan  får  antalet  med- 
verkande vara  skäligen  stort  för  att  kunna  bära  de  ekonomiska 
bördorna.  Visserligen  äro  de  svenska  fackföreningarna  befriade 
från  olycksfallsrisken  och  genom  sjukkassorna  äfven  från  sjuk- 
domsfaran, ehuru  arbetarne  vanligen  själfve  betala  afgifterna  till 
de  senare.  Men  detta  oaktadt  öfvergår  det  vida  föreningarnas 
krafter    att    bereda   sina  medlemmar  trj'gghet  på  ålderdomen  eller 


'  Ej  sällan  figurerar  äfven  sjukdomshjälp  med  afsevärda  summor^ 
men  detta  torde  bero  därpå,  att  fackföreningarne  bildat  s.  k.  fria  sjuk- 
kassor, hvilka  enligt  lagen  om  sjukkassor  kunna  få  äfvertaga  förpliktel- 
serna härom.  —  Totala  summan  af  utgifter  under  åren  1891—1903  ut- 
gjorde 46,4  mill.  m.  Däraf  belöpte  sig  på  understöd  för:  strejk  17,6  mill.,. 
arbetslöshet  6,7  mill.,  resor  5,1  mill.,  sjukdom  6,4  mill.,  vid  dödsfall  1,4  mill., 
vidare  för  administration  6,4  milL  o.  s.  v.  (van  dek  Borght,  aiif.  arb.,  266). 
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mot  arbetslöshet  i  följd  af  dåliga  tider.  Den  största  af  alla  fack- 
föreningar, »svenska  järn-  och  metallarbetareförbundet»,  räknade 
(1903)  blott  16,400  medlemmar,  de  flesta  endast  2  till  3000.  Med 
så  ringa  tal  kommer  man  ej  långt  på  själfförsäkringens  väg. 

För  öfrigt  har  flertalet  svenska  fackföreningar  smakat  af 
frukten  på  den  socialistiska  kunskapens  träd  och  därigenom  för- 
lorat lusten  att  genom  mödosam  själfhjälp  bereda  sig  framtida 
trygghet.  Endast  Sv.  arbetareförbundet  med  dess  5,144  (år  1903) 
medlemmar  har  principiellt  hållit  sig  fritt  från  denna  tidssmitta 
och  kan  således  hafva  det  sinne  kvar,  som  fostrar  själfhjälpen. 
Granskar  man  de  stadgar,  som  de  olika  föreningarna  för  sig  an- 
tagit, så  skall  man  äfven  finna,  att  deras  hufvudsakliga  ändamål 
är:  att  reglera  lönerna  (genom  priskuranter),  afskaffa  söndags- 
och  öfvertidsarbete  (utom  i  nödfall),  likaså  ackordsarbete  samt  verka 
för  en  utvecklad  skyddslagstiftning,  minimilön  och  normal  (eller 
maximal)-arbetsdag.  Stundom  namnes  väl  biträde  vid  platsan- 
skafTning  samt  bildande  af  kassor  för  resehjälp,  understöd  vid 
arbetslöshet  och  vid  dödsfall  ^).  I  några  föreningar  hafva  äfven 
kassor  af  dessa  slag  kommit  till  stånd;  mestadels  äro  de  ännu: 
blott  önskemål.  I  verkligheten  är  de  svenska  fackföreningarnas 
program  inskränkt  till  arbetsaftalet  och  i  sammanhang  härmed 
stående  frågor. 

Härmed  hafva  vi  funnit  gränserna  för  fackföreningarnas  för- 
måga att  lösa  arbetarefrågan.  Under  hårda  tider  uppväxte  i  Eng- 
land inom  en  mindre  krets  af  arbetare  en  organisation,  som  på 
ett  beundransvärdt  sätt  skänker  arbetaren  trygghet  i  lifvets  alla 
skiften  och  därmed  förvandlar  honom  från  proletär  till  själfstän- 
dig  man.  Under  de  mildare  förhållanden,  som  sedan  dess  inträdt,^ 
hafva  likartade  organisationer  öfver  allt  skjutit  upp  både  i  och 
utanför  England,  men  dessa  inskränka  sin  verksamhet  väsentligen 
till  tvenne  utaf  arbelarnes  behof,  nämligen  höga  löner  och  kortare 
arbetstid.  De  äro  sålunda  ensidigt  riktade  på  arbetsaftalet,  läm- 
nande arbetarens  öfriga  lifsbehof  så  godt  som  obeaktade,  m.  a.  o. 
de  äro  framför  allt  kamporganisationer.  Det  är  tj^dligt,  att 
fackföreningsrörelsen    i    denna    nya    form    icke    på    långt  när  har 

^)  Andra  ändamål,  som  framhållas,  äro:  att  verka  för  organisationens 
utveckling,  stundom  också  för  allmän  rösträtt  m,  m. 
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samma  beh-delse  som  den  ursprungliga.  Det  är  blott  en  mindre 
del  af  arbetareproblemet,  som  den  söker  lösa  —  lönefrågan.  Och 
som  denna  framför  allt  intresserar  de  unge  och  i  sin  kraft  stående 
arbetarne,  är  denna  nya  fackföreningsrörelse  äfven  till  omfånget 
ganska  begränsad.  Invaliderna  och  de  gamle  stöter  den  bort. 
Men  som  hvarje  arbetare  har  en  med  den  i  senaste  tid  starkt 
läxande  lifslängden  allt  större  utsikt  att  komma  uti  dessa  katego- 
rier, så  är  det  blott  under  ett  visst  skede  i  hans  lif,  som  han  af 
denna  organisation  har  stöd  och  hjälp.  Fackföreningsväsendet 
är  sålunda  icke  det  universalmedel  till  arbetarefrågans  lösning, 
som  teoretiserande  entusiaster  både  hos  oss  och  i  Tyskland  — 
där  man  för  öfrigt  tror  sig  häruti  ha  funnit  ett  botemedel  mot 
socialdemokratien  —  förmena.  Detta  är  det  första,  man  vid  ett 
oförvilladt  omdöme  om  detsamma  kan  konstatera.  Men  äfven 
dess  förmåga  att  så  fylla  de  begränsade  uppgifter,  som  nu  före- 
ligga fackföreningarna,  att  därmed  arbetarefrågans  lösning  i  dess 
helhet  befordras,  kan  dragas  i  tvifvelsmål.  Ty  fackföreningarna  i 
sin  nya  gestalt  bjuda  icke  endast  på  ljusa  sidor  utan  äfven  på 
ganska  mörka  sådana.  Det  gäller  att  opartiskt  väga  fördelar  mot 
nackdelar,  innan  man  fäller  det  slutliga  omdömet  om  dem. 

De  fördelar,  som  den  nya  fackföreningsrörelsen  —  jag  talar 
nu  endast  om  den  —  bringar  eller  vill  bringa  arbetarne,  äro  i 
korthet  följande. 

r.o.  Det  fria  arbetsaftalet  kräfver  arbetarnes  organisation 
för  att  icke  utfalla  alltför  mycket  till  deras  nackdel.  Den  enskilde 
arbetaren  är  vid  arbetsaftalet  icke  jämnbördig  sin  motpart,  arbets- 
gifvaren,  och  nödgas  därför  ofta  utan  vidare  antaga  de  villkor, 
som  denne  behagar  bjuda.  Endast  om  arbetarne  förena  sig  och 
gent  emot  arbetsgifvarne  uppträda  kollektivt,  blifva  de  likställda 
med  denne  och  kunna  med  full  frihet  förhandla  om  arbetsvillkoren. 
Härigenom  utverkas  högre  löner,  kortare  arbetstid  och  i  öfrigt 
bättre  förhållanden  vid  arbetet. 

2:0.  Föreningsrörelsen  väcker  arbetarne  och  ingjuter  hos 
dem  den  bestämda  viljan  att  komma  ut  ur  det  proletariska  till- 
stånd, hvari  de  mångenstädes  lefvat.  Denna  väckelse  är  första 
förutsättningen  för  att  så  må  ske  och  därför  af  stor  betydelse. 
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3:o.  Genom  föreningsväsendet  uppfostras  arbetarne  intellek- 
tuellt och  moraliskt.  Sammanslutningen  kräfver  stora  offer,  som 
i  sin  ordning  skapa  en  lefvande  kamratanda  och  däraf  följande 
pliktkänsla. 

Mot  denna  fackföreningsväsendets  kreditsida  svarar  emeller- 
tid ett  debetkonto,  som  icke  är  ringa.  De  olägenheter,  som  denna 
rörelse  har  med  sig,  äro  följande: 

l:o.  Den  nj^are  fackföreningsrörelsen  är  öfvervägande  en 
kamporganisation.  Och  då  den  just  inga  andra  uppgifter  äger, 
som  kunde  pålägga  den  större  måtta,  samt  regeras  mest  af  de 
unge,  som  litet  riskera,  så  blir  krigstillståndet  lätt  permanent. 
Däraf  lider  näringslifvet  och,  som  dess  blomstring  är  en  nödvän- 
dig förutsättning  för  stegrade  löner,  i  längden  äfven  arbetarne. 
Slutligen  framkallar  detta  tillstånd  en  vidlyftig  apparat  af  förlik- 
ningsnämnder och  skiljedomstolar,  som  dock  alltid  blir  ganska 
ofullkomlig. 

2:o.  Redan  denna  kampställning  medför  en  bestämd  tendens 
att  gifva  minimum  af  arbete  för  maximum  af  lön.  En  min- 
skad arbetsprestation  per  tidsenhet  är  en  logisk  följd  af  den 
så  framhäfda  intressemotsatsen.  Men  samma  resultat  framkallas 
dessutom  af  tvenne  andra  med  den  nyare  fackföreningsrörelsen 
sammanhängande  omständigheter.  Den  ena  af  dessa  är,  att 
standardprestationen  måste  rättas  efter  de  sämres  arbetsförmåga. 
Ty  alla  skola  tvingas  in  uti  föreningen  och  framför  andra  de 
sämste,  hvilka  i  annat  fall  komme  att  stå  utanför  organisationen 
och  därigenom  omöjliggöra  uppehållandet  af  standardlönen.  Den 
andra  af  nämnda  omständigheter  är,  att  organisationerna  för  att 
få  rum  för  alla  måste  inskränka  hvars  och  ens  arbetsmått.  Det 
skulle  eljest  icke  finnas  sysselsättning  för  samtlige  arbetare  inom 
yrket.  Några  skulle  bli  utan  arbete  och  därigenom  åter  standard- 
lönen sättas  i  fara.  Men  en  sänkning  af  arbetsprestationen  till 
eller  äfven  under  de  sämstes  förmåga  verkar  på  de  bättre  arbe- 
tarne demoraliserande,  på  samma  gång  som  den  är  för  näringen 
och  landet  i  dess  helhet  olycksbringande.  Särskildt  inom  de 
fack,  som  ej  påverkas  af  världsmarknaden,  såsom  allt  hvad  till 
byggnadsväsende  hör,  uppstår  på  detta  sätt  en  minskning  i  arbets- 
prestation,   förenad  med    monopolpriser,    som  lända  samhället  till 
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skada  och  icke  minst  massan  af  arbetare,  som  därigenom  nödgas 
bo  dyrt  och  dåligt. 

3:0.  För  att  segra  uti  den  ständigt  fortgående  striden  med 
arbetsgifvarne  fordras,  att  samtlige  arbetare  inom  facket  piskas 
in  uti  organisationen.  För  egen  del  begärande  gent  emot  de 
förre  föreningsfrihet,  påbjuda  fackföreningarna  för  utanför  stående 
arbetare  fö  ren  i  ngs  tvång.  Detta  ingrepp  i  den  personliga  fri- 
heten, i  sig  själf  högst  förhatligt,  sättes  dessutom  i  verket  med 
hot  och  våld. 

4:o.  Under  inflytande  af  de  i  punkterna  1  och  3  angifna 
stridstillstånden  fördunklas  de  allmänna  moralbegreppen  och  för- 
vildas arbetarne.  Redan  själfva  kampmedlet,  strejken,  verkar  i 
detta  afseende  fördärfligt.  Ty  den  är  ett  aftalsbrott;  och  den  om- 
ständigheten, att  icke  en  ensam  utför  detta,  då  domen  alltid  är 
klar,  utan  att  många  äro  med  därom,  förändrar  icke  dess  karak- 
tär af  rättsstridig  handling.  Men  ännu  mer  än  detta  verka  kam- 
ratskapet och  förföljelsen  af  andra  arbetare  brutaliserande.  Våld 
och  omänsklighet  bli  förtjänstfulla  handlingar,  när  de  utöfvas 
mol  strejkbrytare.  De  vanliga  begreppen  om  heder  och  sanning 
i  vittnesmål  förvanskas ;  och  det  fostras  en  klassmoral,  som  kommer 
arbetarne  att  sätta  sig  öfver  den  allmänna  moralens  bud. 

5:o.  Slutligen  leder  denna  arbetarnes  sammanslutning  till 
liknande  bland  arbetsgifvarne.  Strejken  föder  af  sig  lockouten, 
hvilken  träffar  oskylda  med  skylda  och  vållar  nöd  och  lidande  i 
vida  kretsar  samt  liksom  den  förre  skadar  landets  näringslif. 

Ställas  på  detta  sätt  emot  hvarandra  vinst  och  förlust,  för- 
delar och  nackdelar  uti  denna  nya  fackföreningsrörelse,  så  kan 
svårligen  något  tvifvel  råda  om,  hvilkendera  sidan  som  ligger 
öfver.  Ännu  tydligare  framstår  detta  vid  en  närmare  granskning 
af  de  olika  punkterna  livar  för  sig.  Om  olägenheterna  behöfves 
dock  intet  vidare  ordande,  ty  de  äro  för  hvar  man  klara.  Icke 
så  beträffande  fördelarne.  De  äro  delvis  ganska  tvifvelaktiga  och 
främst  den  sist  anförda  —  det  moraliska  och  uppfostrande  in- 
flytande, som  fackföreningsväsendet  säges  utöfva.  På  den  tid, 
då  Englands  arbetare  i  början  af  föregående  sekel  slöto  sig  sam- 
man till  gemensamt  försvar,  betydde  helt  visst  det  moraliska  in- 
flytande,   som    låg    i    sammanslutningen,  ofantligt  mycket.     Men  i 
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nutiden,  då  trycket  och  nöden  äro  så  mycket  mindre  och  sam- 
tidigt arbetarne  genom  den  allmänna  folkupplysningen  stå  på  en 
helt  annan  nivå,  är  värdet  af  detta  inflytande  betydligt  reduceradt. 
Därtill  kommer,  att  kamratskapet  vid  sidan  om  denna  goda  verkan 
har  andra  rakt  motsatta,  såsom  vi  ofvan  konstaterade.  Das  In- 
dividuum  verschwindet  und  der  Genosse  entsteht,  såsom  Sombart  på 
ett  ställe  träffande  anmärker.  Men  denna  förvandling  är  just  ur 
moralisk  synpunkt  en  afgjord  försämring.  Därför  blir  fackför- 
eningsrörelsens värde  ur  denna  synpunkt  mindre  än  noll. 

Mera  gynnsamt  ställer  sig  omdömet  om  den  andra  förtjänst, 
som  denna  rörelse  säger  sig  äga  —  att  väcka  arbetarne  och  egga 
dem  till  kamp  för  bättre  lefnadsvillkor.  På  de  ställen,  där  ännu 
arbetarne  lefva  under  dåliga  förhållanden,  men  af  liknöjdhet  eller 
fattigdomens  kraftlöshet  finna  sig  däri,  är  det  utan  tvifvel  en  god 
gärning  att  rycka  upp  dem  ur  deras  försoffning.  Ty  hela  sam- 
hället lider  af,  att  någon  del  däraf  för  ett  proletäriskt  lif.  Äfven 
inom  Sverige  har  detta  väckelsearbete  mångenstädes  varit  af 
nöden,  senast  bland  statarne  i  södra  Skåne.  Ty  här  hafva  utan 
tvifvel  —  med  hedrande  undantag  visserligen  —  rådt  ovärdiga 
förhållanden.  Och  så,  som  det  varit  i  detta  fall,  så  kan  det  vara 
äfven  i  andra.  Likväl  är  klart,  att  med  tiden,  och  när  samtlige 
arbetare  vaknat  till  insikt  om  sin  ställning  och  därmed  sträfvan- 
dena  för  dess  förbättrande  börjat,  så  är  det  slut  med  den  nytta, 
fackföreningsväsendet  i  detta  afseende  skänker.  Denna  förtjänst 
hos  detsamma  är  alltså  öfvergående ;  den  finnes  i  dess  början, 
men  upphör  sedan  af  sig  själf. 

Den  viktigaste  och  hufvudsakliga  n3'tta,  som  arbetarnes  sam- 
manslutning medför,  är  tydligen  den  först  omnämnda.  Genom 
att  uppträda  i  flock  vid  arbetsaftalet  bli  de  jämnställda  med  ar- 
betsgifvaren  och  kunna  betinga  sig  bättre  villkor,  än  om  de  för- 
handla en  och  en.  Denna  punkt  innehåller  äfven  hufvudargu- 
mentet  för  fackföreningarnas  berättigande  och  deras  teoretiska 
grundlag.  Den  har  formulerats  af  Lujo  Brentano  och  går  och 
gäller  som  ett  axiom,  hvars  praktiska  korollarium  är :  höjda  löner 
och  kortare  arbetstid.  Att  en  tendens  till  beredande  af  sist 
nämnda  fördelar  åtföljer  föreningsrörelsen,  är  obestridligt.  Likaså  är 
visst,  att  denna  tendens    omsatts  i  verklighet  under  fackförenings- 
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rörelsens  tidigare  skeden  i  England  liksom  när  som  helsl  inom 
byggnadsfacket  och  vissa  andra  yrken  (boktryckarnes  t.  ex.). 
Men  man  tager  alldeles  fel,  om  man  skrifver  den  förbättring  i 
löner  och  arbetstid,  som  sedan  en  mansålder  allmänt  inträdt,  på 
fackföreningarnas  konto.  Ty  många  andra  krafter  ha  verkat  till 
höjning  af  lönerna  och  förkortning  af  arbetstiden.  En  bland 
dessa  är  statens  skyddslagstiftning,  såsom  förut  påpekats.  En 
annan  är  en  humanare  uppfattning  af  hela  arbetsaftalet.  Arbetet 
betraktas  icke  längre  som  en  vara  och  arbetaren  blott  som  säl- 
jare af  denna  vara.  I  flera  fall  kan  man  tydligen  se,  att  det  är 
dessa  omständigheter  och  icke  fackföreningarna,  som  åstadkommit 
de  bättre  arbetsvillkoren.  Så  t.  ex.  ha  lönerna  inom  jordbruket 
liksom  för  tjänstefolk  högst  väsentligt  stigit  oberoende  af  allt  fack- 
föreningsväsende ^).  Ja,  i  ett  land  som  Sverige  med  dess  starka 
emigration  är  det  osäkert,  om  fackföreningarnas  tendens  att  stegra 
lönerna  haft  något  som  helst  inflytande  utom  som  nämndt  inom 
byggnadsfacket  och  några  andra,  där  monopolförhållanden  råda. 
Af  förhållandena  inom  dessa  fack  inhämtar  man  för  öfrigt,  att 
det  ingalunda  är  det  så  prisade  kollektivaftalet,  som  framkallat 
de  här  rådande  höga  lönerna,  utan  uteslutande  arbetsmark- 
nadens begränsning.  Genom  att  utestänga  icke-fackförenings- 
medlemmar  ha  de  senare  förskaffat  sig  ett  monopol,  hvilket  de  i 
detta    fall    svaga    arbetsgifvarne  måst  underkasta  sig  —  därför  ha 


*)  Hvad  Sverige  beträtrar,  framgår  detta  af  följande  siffror  för  lands- 
bygden {Meddel.  fr.  K.  afd.  för  arbetsstatistik,  1905,  h.  1,  s.  41). 
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(kr.)   i  hns 
des  kost 

Mm 

l)on- 

lV)r 

Värdet  af  stat 

och  lön    (kr.) 

för 

Soniniardags- 

verkspris  (kr.) 

för 

Vinterdags- 
verkspris  (kr.) 
för 

Ar  1903 

dräng 

230  — 

piga 
122 

dräng        piga 

—  507  —  289 

dräng        piga 
—   2,16  —   1,28 

dräng        piga 
—   1,51   —   0,92 

Medeltal  1896—1900 

205  - 

103 

—  456  -  253 

—   2,05  —   1,15 

—    1,42   —   0,81 

1891—1895 

173  — 

84 

—  404  —  225 

—   1,78   —   1,02 

—   1,21  —   0,71 

1886—1890 

149  — 

69 

-  366  —  209 

—    1,58  —  0,91 

—   1,04  —  0,61 

1881-1885 

153  - 

66 

-  366  —  213 

—    1,55  —  0,83 

—   1,04  —  0,57 

1876—1880 

153  — 

64 

—  378  —  221 

—    1,62   —  0,83 

—   1,10  —  0,58 

1871—1875 

154  — 

61 

-  375  —  214 

—   1,82  —  0,86 

—   1,20  —  0,60 

1866—1870 

103  — 

46 

—  280  —  175 

—    1,15   —   0,62 

—  0,75  —  0,42 

Kunde  liknande  uppgifter  lämnas  för  tjänstefolk  i  städerna,  skulle  däraf 
framgå  en  ännu  större  stegring  och  bortåt  det  dubbla  i  absoluta  tal  för 
senaste  år. 
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lönerna  drifvits  så  i  höjden,  men  icke  på  grund  af  kollektiv- 
aftalet. 

Ehuru  sålunda  kollektivaftalet  i  verkligheten  icke  har  den 
betydelse,  som  teorien  tilldelar  detsamma,  så  får  man  ej  förbise 
den  tendens,  som  ligger  däri,  och  som  äfven  i  särskilda  fall  visat 
sitt  inflytande.  Kunde  därför  icke  detta  massaftal  ersättas  med 
någon  annan  för  arbetarne  lika  betryggande  åtgärd,  så  skulle  där- 
uti  ligga  ett  skäl  för  fackföreningsväsendets  oumbärlighet,  som 
vore  svårt  att  jäfva.  Nu  finnes  det  emellertid  en  sådan  åtgärd, 
hvilken  har  samma  verkan  att  bereda  arbetarne  skälig  lön  och 
kortare  arbetstid  och  för  öfrigt  all  den  hjälp,  de  i  detta  fall  be- 
höfva.  Den  heter  kort  och  godt  —  offentlighet.  Offentlighet  i 
form  af  en  fortlöpande  och  personlig  redogörelse  öfver  arbetsvill- 
koren har  alldeles  samma  verkan  som  massaftalet.  Den  enskilde 
arbetaren  står  då  icke  längre  ensam  gent  emot  arbetsgifvaren. 
Han  har  vid  sidan  om  sig  hela  samhället  som  vittne  och,  om 
det  behöfs,  som  hjälpare.  Detta  medel  var  icke  okändt  för  Eng- 
lands arbetare  vid  den  tid,  då  de  först  rotade  sig  samman,  ehuru 
det  då  förelåg  i  en  annan  redan  föråldrad  form.  Drottning  Elisa- 
beths lärlingslag  föreskref  nämligen,  att  fredsdomaren  skulle  fast- 
ställa löner  och  arbetstid.  Arbetarne  anropade  emellertid  förgäf- 
ves  dennes  mellankomst;  och  så  tvungos  de  att  genom  samman- 
slutningar värja  sin  rätt.  Sedan  den  tiden  har  offentligheten  fått 
andra  former  och  blifvit  en  helt  annan  makt.  Framför  allt  böra 
vi  veta  detta  i  Sverige,  hvars  hela  statsskick  i  så  hög  grad  hvilar 
på  offentlighetens  princip.  Men  ännu  har  denna  makt  icke  blifvit 
så  beaktad  och  så  använd,  som  den  bör  vara,  just  i  förhållandet 
mellan  arbetare  och  arbetsgifvare,  såsom  vi  i  nästa  artikel  få 
ytterligare  utlägga.  Men  den  kommer  att  bli  det,  och  då  blir 
fackföreningsväsendet  för  detta  ändamål,  för  arbetsaftalet,  en  öfver- 
vunnen  ståndpunkt. 

Som  vi  häraf  finna,  äro  de  fördelar,  som  fackföreningsvä- 
sendet i  dess  nyare  gestalt  bringar  arbetarne,  dels  rent  illusoriska, 
dels  ersättliga  af  annat.  För  mången  lär  detta  resultat  af  under- 
sökningen vara  oväntadt.  Ty  flertalet  långt  ifrån  att  fatta  denna 
rörelse  som  en  historisk  kategori  och  en  fas  i  utvecklingen,  hvil- 
ket    den    är,    ser  däri  dennas  mål  och   slutliga  resultat.     Fackför- 
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eningsväsendet  utöfvar  nämligen  som  alla  stora  tidsrörelser  en  sug- 
gererande inverkan  på  tänkesättet.  Under  inflytande  häraf  genera- 
liseras det  och  betraktas  som  en  slutgiltig  lösning  af  arbetarefrågan 
och  som  framtidens  sociala  organisation.  Icke  blott  arbetarne  hafva 
fallit  olTer  för  denna  synvilla  utan  lika  mycket  de  lärde,  som  salt 
saken  i  system,  och  ungdomen,  som  blindt  följer  en  gifven  lösen. 
Emellertid  erinrar  den  framtidsbild,  som  sålunda  konstruerats,  alltför 
mycket  om  medeltiden  och  dess  skråväsen.  Fackföreningsväsendet 
leder  också  raka  vägen  dit.  Därför  kunna  vi  med  Goethe  tryggt 
hoppas,  att  den  gode  Guden  nog  sörjer  för,  att  träden  ej  växa 
upp  i  himlen.  Det  finnes  ingen  anledning  att  tro,  att  den  mo- 
derna människan,  som  en  gång  fått  smaka  frihetens  sötma,  skulle 
åter  låta  binda  sig  i  tvångströja  vare  sig  fackföreningarnas  eller 
socialismens.  De  teoretiska  grunderna  för  fackföreningsväsendets 
bestånd  äro  sålunda  mycket  klena. 

Som  folkrörelse  åter  har  fackföreningsväsendet  otvifvelaktigt 
alltjämt  mycken  lifskraft  och  kommer  så  att  ha,  ända  tills  arbets- 
gifvarne  besegrat  det  antingen  i  öppen  strid  eller  genom  att  gå 
arbetarnes  berättigade  kraf  på  annat  sätt  till  mötes.  Det  förra 
alternativet  inträffar,  när  arbetsgifvarne  å  sin  sida  organiserat  sig. 
Ty  de  komma  då  alltid  att  bli  de  starkare.  Endast  där  arbetarne 
lyckats  bli  herrar  öfver  staten  och  få  dess  makt  på  sin  sida,  så- 
som för  närvarande  å  Nya  Zeeland,  kan  utgången  bli  en  annan. 
Men  hvad  som  sker  i  dessa  unga  länder,  lär  nog  ej  upprepas 
annorstädes.  Ty  den,  som  i  sista  hand  afgör  öfver  seger  och 
nederlag  i  denna  sociala  strid,  är  den  stora  utanför  stående  all- 
mänheten. Och  så  länge  arbetarnes  fordringar  äro  begränsade 
till  skäliga  löner  och  en  lagom  arbetstid,  så  ha  de  dess  sympa- 
tier på  sin  sida.  Men  då  de,  såsom  redan  ofta  är  fallet,  gå  vidare 
och  vilja  ingripa  i  arbetets  ledning  eller  utöfva  tvång  på  andra 
arbetare  eller  ändtligen  sätta  samhället  i  fara,  så  få  de  lika  säkert 
allmänhetens  mening  emot  sig.  Därför  komma  fackföreningarna  i 
längden  städse  att  draga  det  kortaste  strået  i  denna  strid.  Det  är 
emellertid  att  hoppas,  att,  innan  det  går  till  det  yttersta,  arbets- 
gifvarne bereda  arbetarne  en  trygg  och  människovärdig  ställning 
och  därmed  göra  fackföreningar  af  det  nu  vanliga  slaget  öfver- 
flödiga.     Särskildt    är    det    att    vänta,    att  i  vårt    land    denna    väg 
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kommer  alt  beträdas.  I  andra  länder,  franjför  allt  Amerika,  lär 
man  försöka  den  motsatta.  Men  i  båda  fallen  kommer  fackför- 
eningsväsendet att  förlora  den  betj^delse,  som  det  nu  äger. 

Till  sist  några  ord  om  den  politik,  som  arbelsgifvarne  och 
det  offentliga  böra  iakttaga  gent  emot  fackföreningsrörelsen  i  dess 
nuvarande  gestalt. 

Arbetsgifvarne    hafva    af    lätt  insedda  skäl  städse  med  ovilja 
åsett    arbetarnes    organisation.     Sedan    denna  en  gång  fullbordats, 
har    understundom    oviljan    lagt    sig.     Detta    har  varit  fallet  isyn- 
nerhet   i    England    och    beträffande    fackföreningarna  af   gammalt 
•slag.     Någon  gång  har  detsamma  inträffat  äfven  eljest,  då  en  stor 
•  organisation    efterträdt    små    sådana,  som  varit  fulla  af  oro.     Den 
ständiga    tiraljörsstriden    har   känts  odrägligare  än  det  tidvis  upp- 
kommande   stora    kriget.     Men    klart    är,    att  den  väpnade  freden 
är  också  ett  obehagligt  tillstånd,    allra    helst    om    svärdet  sitter  så 
löst  i  skidan,    som  fallet  är  uti  dessa  nya  fackföreningar.     Därför 
må  man  ej  förundra  sig  öfver,  att  arbetsgifvarne  motsätta  sig  fack- 
;föreningsorganisation    bland    sina    arbetare.     Det    är    som   att  låta 
'fienden    —    ty    organisationen    förvandlar  arbetarne  till  fiender  — 
sätta  sig  fast  uti  fästningen  och  därigenom  bereda  dess  fall.     Hvad 
man    däremot    måste    ogilla,    är    sättet,    hvarpå  de  som  oftast  be- 
kämpa organisationen.     Denna  skall   bekämpas  icke  genom  förbud 
för  arbetarne  att  bilda  fackförening  eller  genom  vägran  att  under- 
Jhandla    med    deras    förtroendemän,  utan  genom  att  göra  behofvet 
däraf    öfverflödigt.     Och    detta    sker    genom    att   låta  arbetarne  få 
ifast    anställning    och    bli    tjänstemän.     Sådant   är  väl  icke  möjligt 
annat  än  uti  de  stora  företagen,    men  där  äro  ock  de  stora  arbetjtre- 
skarorna    samlade.     Härom    likväl    mera  i  nästa  artikel.     I  öfriga 
fall    ha    arbetsgifvarne    tills  vidare  intet  annat  att  göra  än  att  or- 
..ganisera    sig   till  motvärn  —  framför  allt  beträftande  arbetets  led- 
ning   och    rätten    att    själfve  välja  arbetare,  icke-organiserade  lika 
väl    som    organiserade.     Kommer    en    gång    oifentlighet    till  st;ind 
i  fråga  om  alla  arbetsaftal,  så  blir  fackföreningsväsendet    öfvertlö- 
digt    äfven    inom    handtverk  och  annan  smådrift.      Och   hvad   som 
är    öfvertlödigt,    det   kan  med  framgång  bekämpas  äfven  af  svaga 
krafter  —  trots  ledares  och  organisatörers   motstånd.     Ty  af  dcsse 
dvommer  städse  allt  att  göras  för  att  hålla  institutionen  vid  lif. 

Stal^vclenskiipH;!  Tidskrift  19or,.  o 
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Från  statens  och  det  allmännas  sida  är  bäst  att  iakttaga  en 
opartisk  neutralitet,  icke  taga  parti  för  den  ene  eller  den  andre 
och  ölverhnCvud  icke  blanda  sig  uti  denna  tvekamp  mellan  arbe- 
tare och  arbetsgifvare  —  utom  när  rättstillståndet  kränkes  och 
allmän  säkerhet  löper  Tara.  Det  förra  inträffar,  då  under  strejk 
handlingar  begås,  som  innebära  våld  mot  person  och  uppsåtlig 
skada  å  egendom,  det  senare  då  tredje  man,  den  stora  allmän- 
heten, blir  lidande  af  arbetsnedläggelse.  Bådadera  är  ej  ovanligt: 
men  intetdera  bör  tålas.  Fackföreningsväsendet  kan  göra  en 
skyddslagstiftning  mot  arbetarne  lika  nödvändig,  som  skyddslag- 
stiftningen för  dem  är. 

Det  försvar,  som  från  fackföreningshåll  presteras  för  den  mo- 
derna näfrält,  som  af  dem  utöfvas  i  form  af  strejk  af  allmänfarlig 
natur  eller  våld  mot  strejkbrytare,  är  mycket  underhaltigt. 

Arbelarnes  sak  innebär  en  högre,  ideell  rätt,  heter  det,  inför 
hvilken  den  vanliga  rätten  måste  vika.  Detsamma  sade  Loyola 
till  sina  lärjungar  och  formulerade  däraf  satsen:  ändamålet  helgar 
medlen.  Men  lika  litet,  som  vi  böja  oss  för  denna  moral  i  jesui- 
ternas mun,  lika  litet  fa  vi  göra  del,  när  den  proklameras  af  ar- 
betarne. Denna  sats  om  en  högre  rätt,  som  tillstädjer  kränk- 
ningar af  den  vanliga,  är  absolut  förkastlig;  och  endast  den  all- 
männa hypnos,  för  hvilken  tusenden  och  åter  tusenden  äro  utsatte 
i  denna  sak,  förklarar,  att  den  kan  offentligen  uttalas  och  för- 
svaras. För  öfrigt,  huru  klent  det  är  beställdt  med  denna  ideella 
rätt  i  fackföreningarnas  gestalt,  inhämtas  af  det  föregående.  Fack- 
föreningsrörelsen är  icke  det  universalmedel  till  arbetarefrågans 
lösning,  som  man  inbillar  sig.  Den  är  tvärtom  ett  mycket  ofull- 
komligt medel  därtill,  som  utvecklingen  snart  nog  skall  ha  för- 
in ukat. 


Blad  ur  Riksbankens  historia. 

I. 

Konvojkommissariatets  lånetransaktioner  med  banken 
åren  1746—1778. 

Af 

Amanuensen  C.  O.  Borg. 


Förutom  bankodeputationernas  eller,  såsom  de  efter  stats- 
hvälfningen  1772  heta,  bankoutskottens  protokoll  och  handlingar 
innehålla  äfven  fullmäktiges  ^)  och  bankokommissariernas  ^)  proto- 
koll, till  banken  inkomna  handlingar  samt  fullmäktiges  registratur- 
skrifvelser  värderika  bidrag  till  Sveriges  inre  historia  allt  ifrån 
bankens  inrättande  år  1668.  De  upplysa  föga  om  de  handlande 
personerna  men  så  mycket  mer  om  de  åtgärder,  som  vidtogos  på 
alla  områden,  där  det  var  fråga  om  statens  behof  eller  statens 
understöd  eller  i  allmänhet  om  penningar  för  allmänt  och  en- 
skildt  bruk. 

Särskildt  under  tiden  från  och  med  år  1746,  då  banken 
strax  förut  befriats  från  skyldigheten  att  inlösa  sina  sedlar,  och 
till  1765  års  riksdag,  då  fråga  på  allvar  uppkom  om  sedlarnas 
realisation,  synes  bankens  hjälpsamhet  mot  kronan,  de  publika 
verken  samt  enskilda  personer  och  korporationer  knappast  haft 
någon  annan  gräns  än  dess  förmåga  att  tillverka  pappersmynt, 
hvari  man,  oaktadt  den  tidens  primitiva  arbetsmetoder,  likväl 
uppnått  en  så  stor  färdighet,  att  banken  nästan  kunde  betraktas 
som    »ett    outtömligt  rikedomens  haf».     Det  var  under  denna  tid, 


^)  Bankens  öfverstyrelse. 
■^)  Dess  under-styrelse. 
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som  sekreta  utskotten,  bankodeputationerna  och  bankoiullmäktige 
ensamma  och  under  »sekretessens»  täckmantel  skötte  bankoären- 
dena, utan  alt  dessa,  icke  ens  »ad  notitiam»,  förelades  ständernas 
plena.  Det  var  ock  under  denna  tid,  som  iullmäktige  —  på  del 
att  »kunskapen  om  vissa  lån  och  utgifter  icke  måtte  komma 
utom  fullmäktiges  rum»  —  öppnade  särskilda  räkningar  i  banken, 
benämnda  fullmäktiges  räkning  n:o  1,  n:o  2,  n:o  .'}  etc,  och  från 
dem  utassignerade  ansenliga  summor,  hvilka  lyftes  af  betrodde 
män  att  rätta  vederbörande  tillställas. 

Bland  de  allmänna  verk  och  inrättningar,  som  under  nämnda 
lid  begagnade  sig  af  den  »gynnsamma  konjunkturen»  alt  få  lån 
i  banken,  var  äfven  del  år  1724  inrättade  konvojkommissarialel. 
Della  ämbetsverk  hade  i  uppdrag  all  besörja  utgifterna  för  de 
presenter,  som  Sverige  årligen  brukade  sända  till  sultanen  af 
Marocco  och  Barbareskstaterna  för  att  friköpa  svenska  fartyg 
från  dessa  lands  röfvare.  Såsom  fond  härför  och  för  utrustning 
af  örlogsfartyg,  hvilka  skulle  skydda  rikets  handel  i  nämnda  lands 
farvatten,  hade  anslagits  en  afgift,  som  erlades  för  alla  in-  och 
utgående  varor.  Denna  afgift,  kallad  »extra  licent»,  var  ofta  nog 
för  sitt  ändamål  otillräcklig,  och  det  var  vid  sådana  tillfällen, 
man  anlitade  banken.  Första  gången,  detta  skedde,  var  i  augusti 
174(i,  då  kammarkollegium  och  statskontoret  anhöllo  om  ett  lån 
för  konvojkommissariatets  räkning  å  74,533  daler  silf:mt,  hvaraf 
en  del  skulle  användas  »till  nippers  och  klädens  upphandling  för 
dejen  i  Alger  och  dess  ministär».  Såsom  säkerhet  erbjöds  den 
konsumtionsaccis,  som  de  handlande  följande  år  borde  prestera 
lör  varor,  uttagna  från  nederlag  ^).  Lånet  beviljades  i)å  ett  år 
mot  O  %  ränta  och  nämnda  säkerhet. 

I  underdånig  skrifvelse  af  den  3  november  1746  gaf  kon- 
vojkommissariatet tillkänna,  huruledes  Kungl.  Maj:ts  befallning 
om  presenters  upphandling  och  försändning  till  republiken  Alger 
i  och  för  fredsverkets  underhållande  nu  fullgjorts.  Men  oaktadt 
all  möjlig  besparing  hade  likväl  det  för  berörda  ändamål  an- 
slagna   beloppet,  ö(),0()()  dal.  silf:mt,  öfverskridits  med   12,310  daler 


';   Den    konsumtionsaccis,    som    h;ir  och  i  del  följande  omtalas,  var 
s;uiiiolikl  (len  del  af  »extra  liccntens  som  utgick  af  ingående  varor. 
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samnia  mynt,  för  hvilkas  anskatVande  kommissariatet  anhöll  om 
ett  lån  i  banken  i)å  samma  villkor  som  det  torra.  Till  lullgörande 
af  Kungl.  Ma):ls  ordres  att  ntbelala  till  dess  minister  vid  den 
höga  Ottomanislva  porten  tre  kvartals  traktamente  eller  10,000 
dal.  silf:mt  visste  kommissariatet  ej  heller  någon  annan  utväg  än 
summans  upplåning  i  banken,  hvadan  hela  det  belopp,  som  så- 
lunda erfordrades,  uppgick  till  22,310  dal.  silf:mt. 

Som  riksdagen  var  samlad,  hänsköt  Kungl.  Maj:!  ärendet 
till  sekreta  utskottet  och  detta  i  sin  ordning  till  bankodeputationen, 
hvilken  förklarade,  att,  om  detta  lån  vore  lika  angeläget  som  det 
förra,  det  kunde  af  banken  beviljas,  dock  med  uttryckligt  förbe- 
håll, att,  i  den  händelse  konsumtionsaccisen  icke  lämnade  full 
tillgång  till  betalningen  jämväl  af  detta  senare  förskott,  någon 
ytterligare  fond  måtte  på  staten  utses  till  bankens  »skyndsamma, 
säkra  och  ofelbara  förnöjelse».  Sekreta  utskottet  remitterade 
bankodeputationens  utlåtelse  till  statsdeputationen,  hvilken  till- 
styrkte extra  licentens  fördubbling  med  det  tillägg,  att  den  borde 
erläggas  lika  för  de  varor,  som  kommo  från  Östersjön,  som  för 
dem,  hvilka  hämtades  öfver  Västerhafvet.  Då  fonden  härigenom 
skulle  ökas  till  mer  än  dubbelt,  begärdes  bankodeputationens  ut- 
låtande, om  icke  lånet  nu  kunde  beviljas  mot  försäkran,  att  banken 
däraf  skulle  njuta  sin  betalning. 

Häröfver  hade  bankodeputationen  hört  bankens  fullmäktige 
och  kommissarier  samt  af  dem  förnummit,  att  det  såg  ut,  som 
skulle  förskrifningen  för  det  förut  beviljade  lånet  icke  blifva  full- 
gjord, ty  därå  hade  ännu  icke  mer  än  ett  hälft  års  ränta  vid 
förfallotiden  erlagts,  ehuru  försäkran  gifvits,  att  betalningen  till 
kapital  och  intresse  skulle  ske  af  först  inflytande  konsumtions- 
accis  och  denna  under  tiden  icke  användas  till  något  annat  behof; 
men  om  den  anstalt  vidtoges,  att,  hvad  banken  lofvades  och  för- 
säkrades, skulle  ofelbart  efterkommas  och  fullbordadt  blifva,  fann 
deputationen,  att  banken  äfven  torde  kunna  lämna  berörda  för- 
skott å  22,310  daler  silf:mt  mot  skriftlig  försäkran  af  kammar- 
kollegium och  statskontoret,  att  såväl  den  förut  pantförskrifna  kon- 
sumtionsaccisen som  den  nu  förhöjda  extra  licenten  skulle  användas 
till  betalning  af  bägge  lånen,  och  att,  förrän  banken  erhållit  full 
godtgörelse,  ej  något  af  samma  inkomster  skulle  dragas  till  annat 


118  c.    o.    BOUG 

bruk.  I  vidrig  händelse  och  där  mot  rönnodan  löften  och  för- 
skrilningar  till  banken  ej  blefvo  på  det  heligaste  hållna  och  efter- 
lelVade,  kunde  verket  ej  ingå  hvarken  i  detta  eller  något  annat 
slags  förskott».  Den  25  maj  1747  gaf  sekreta  utskottet  sitt  bifall 
härtill.  Redan  vid  denna  tid  hade  emellertid  nya  behof  ypi)ats 
med  anledning  af  konsul  Logies  skrifvelse  af  den  lö  april  1747, 
hvari  han  omförmält,  att  skeppet  Caritas  lyckligen  framkommit 
till  Alger  med  presenterna,  bestående  af  skeppsmaterialier  och 
ammunitionssorler.  men  därjämte  på  det  enträgnaste  anhållit,  att 
de  återstående  utlofvade  gåfvorna  måtte  under  denna  sommar  dit 
afsändas.  Konvojkommissariatet  gaf  för  den  skull  i  underdånig 
skrifvelse  af  den  29  maj  1747  tillkänna,  att  till  ifrågavarande  pre- 
senters anskalTande  och'  afsändning  erfordrades  omkring  94,405 
dal.  silf:mt  samt  dessutom  till  följande  oguldna  poster  för  den 
sista  skeppslasten,  nämligen  till  frakten  för  ofvannämnda  skepp 
14.420  (laler,  till  krigskollegii  fordran  för  öOO  centncr  krut  15,000 
dalor  samt  till  amiralitetskommissariatets  för  levererade  master 
och  sj)iror  4,854  daler,  allt  silf:mt.  1  sammanhang  härmed  an- 
hölls, att  Kungl.  Maj:t  täcktes  bereda  erforderliga  medel  till  i)e- 
talningen. 

Sedan  ärendet  remitterats  till  kansli-  och  kommerskollegierna, 
hördes  häröfver  de  sex  edsvurna  handlandena  i  Stockholm  '), 
hvilka  förklarade  nödvändigheten  visserligen  fordra,  att  nödiga 
medel  till  ofvannämnda  behof  ju  förr  desto  hellre  anskatfades, 
men  att  de  med  häns3'n  till  konvojkassans  nuvarande  trångmål 
icke  visste  någon  annan  utväg,  än  om  banken  kunde  förmås  dels 
att  förskjuta  det  erforderliga  beloppet  till  presenternas  uppköp 
och  afsändning,  dels  ock  att  betala  kassans  förut  gjorda  skulder. 
Detta  senare  vore  så  mycket  nödigare  som  extra  licenten,  hvaraf 
banken  skulle  erhålla  sin  betalning,  redan  förut  pantsatts  till  kon- 
vojkommissariatets kreditorer,  så  att  eljest  »någon  irring  mellan 
dem  och  banken  ofelbart  skulle  uppkomma».  Och  som  berörda 
kollegier  ej  heller  kunnat  utfinna  något  annat  och  säkrare  medel 
till  verkställighet  af  den  algeriska  angelägenheten  och  konvoj- 
kassans   iståndsättande  att  förnöja  åtskilliga  af  dess    >\rä  betalning 

*)  Hvad  dessa  sex  LMlsvunia  köpmän  i  ölrigt  hnde  för  uppgift,  fram- 
går icke  af  handlingarna. 
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enständigt  yrkande»  fordringsägare,  henisluUde  de  lill  Kungl.  IMaj:t, 
att  nämnda  handlandes   förslag  måtte  bifallas. 

Ärendet  gick  därefter  till  sekrela  utskottet  och  bankodepu- 
lationen,  hvilken  senare  infordrade  utlåtande  af  bankens  fullmäk- 
tige och  kommissarier. 

Den  12  september  1747  yttrade  de  sistnämnda  bland  annat, 
»att  det  uti  närvarande  omständigheter  var  nog  eftertänkligt  att 
än  vidare  öka  bankens  skuld  i  utelöpande  sedlar,  alldenstund 
det  torde  vara  ostridligt,  att  ju  mer  deras  antal  öfversteg  det 
rouUerande  myntet,  ju  mindre  blef  deras  värde,  och  att  de  om- 
sider kunde  löpa  fara  att  blifva  alldeles  ratade.  Erfarenheten 
hade  ock  beklagligen  redan  sådant  besannat,  i  det  att  hvarjehanda 
varor,  som  finnar  och  norrlänningar  hitförde,  ofta  försåldes  till 
15  å  16  %  lägre  pris  mot  kopparplåtar  än  mot  sedlar.  Och  om 
deras  antal  än  mera  ökades  utöfver  det,  som  i  redbart  mynt 
kunde  utkomma,  var  ofelbart,  att  deras  vanpris  skulle  växa  i 
samma  proportion.  Genom  de  publika  och  privata  lån,  som  detta 
år  beviljats,  hade  bankens  sedelskuld  redan  blifvit  öfver  20  tunnor 
guld  ')  större,  än  den  var  vid  slutet  af  nästföregående  år,  ehuru  an- 
senliga afbetalningar,  särskildt  på  privata  lån,  i  år  inkommit  och 
af  de  under  samma  tid  myntade  plåtar  och  slantar  öfver  246,000 
daler  silf:mt  användts  till  sedlars  inlösen.  För  öfrigt  var  det 
märkligt,  att,  när  konvojkassan  för  någon  tid  sedan  begärde  och 
erhöll  ett  lån  å  22,310  dal.  silf:mt  mot  säkerhet  i  den  förhöjda 
extra  licenten,  nämndes  ej  med  ett  enda  ord,  att  samma  inkomst 
förut  pantsatts  till  andra  kreditorer;  men  nu  anfördes  sådant  så- 
som en  nödvändighet  och  drifvande  orsak,  hvarför  banken  måste 
betala  dessa  fordringsägare,  på  det  en  annars  oundviklig  irring 
måtte  förckommas».  I  bankofullmäktiges  betänkande,  som  afgafs 
den  16  september  1747,  erinrades,  »att,  som  kassan  stod  uti  an- 
senlig skuld  och  var  många  extraordinarie  utgifter  underkastad, 
det  hända  kunde,  att  det,  som  var  destineradt  till  skuldens  af- 
bördande,  oundgängligen  erfordrades  till  berörda  utgifter,  hvadan 
banken  för  det  begärda  förskottet  ej  kunde  finna  behörig  säkerhet, 
med  mindre  någon  annan  tillgång  till  betalning  såsom  borgen 
tillika  uppgafs». 

')  En  tunna  guld  ^-  100,000  chil.  silfimt. 
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Den  28  september  företogs  ärendet  till  afgörandc  i  banko- 
depntationen.  Denna  skulle  visserligen  helst  önskat,  »att  banken, 
som  i  det  närmaste  gripit  sig  an  med  försträckningar  till  publi- 
cuni,  kunde  för  denna  gången  från  vidare  betungande  därmed 
blifva  entledigad,  men  som  de  algeriska  presenterna  voro  af  den 
angelägenhet,  att  svenska  handelns  och  sjöfartens  bibehållande  på 
Medelhafvct  därunder  berodde  och  dessutom  enligt  deputationens 
åsikt  den  erbjudna  säkerheten  var  så  tillräcklig,  att  banken  vid 
ett  annat  tillfälle  gärna  velat  bevilja  ett  d\dikt  lån,  fann  depula- 
tionen  skäligt,  att  banken  i  detta  fall  måtte  lämna  sitt  biträde, 
dock  för  denna  gången  allenast  till  de  oundgängligen  fordrade 
94,405  dal.  silf.mt.  Men,  tillägges  det,  som  banken  de  följande 
aren  förväntade  åtskilliga  afbetalningar  på  redan  utgångna  lån, 
kunde  den  framdeles,  på  kommissariatets  anmodan,  inlösa  de 
öfriga  kreditorernas  fordringar».  Sekreta  utskottet  gillade  till  alla 
delar  bankodeputationens  utlåtande. 

På  grund  häraf  utlämnades  under  år  1748  till  konvoj  kassan 
sammanlagdt  230,000  dal.  silf:mt  till  förnöjande  af  dess  fordrings- 
ägare. 

Under  några  år  höra  vi  nu  ej  af  konvojkommissariatet  som 
lånsökande.  Först  vid  fullmäktiges  sammanträde  den  3  febr, 
1755  omförmäles,  att  behof  af  penningar  var  för  handen.  A 
kommissariatets  vägnar  anhöll  sålunda  en  af  bankofullmäktige 
om  ett  lån,  stort  50,000  dal.  silf:mt,  åt  detsamma,  därvid  erin- 
rande, att  banken  kunde  göra  sig  så  mycket  mer  förvissad  om 
en  ofelbar  betalning,  som  kommissariatet  mer  än  något  af  de 
andra  publika  verken,  hvilka  stodo  i  skuld  till  banken,  låtit  sig 
angeläget  vara  att  betala  sina  lån.  Framställningen  bifölls.  Det 
samma  blef  fallet  med  tvenne  andra  liknande  framställningar 
under  samma  år,  hvardera  afseende  lån  å  100,000  dal.  silf:mt. 
Extra  utgifter  i  följd  af  örlogsskepps  utsändande  samt  regent- 
skifte  i  Alger  vållade  dessa   nya  behof. 

Med  vanligt  tillmötesgående  beviljade  emellertid  fullmäktige- 
år  1756  tre  ytterligare  försträckningar  till  kommissariatet  å  sam- 
manlagdt  50,000  dal.  silf:mt,  den  sista  i  juli  månad.  Men  bristen 
i  konvojkassan  var  icke  stoppad  med  dessa  lån.  Den  riks- 
dag,   som    under     oktober    nästföregående    år    öppnats,    var     fort- 
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farande  samlad.  Kommissariatet  anhöll  däriör  i  skrifvelse  till 
Kungl.  Maj.t,  att  dess  nuvarande  tillstånd  måtte  ständerna  företes 
för  understöds  erhållande  af  banken  till  ett  belopp  af  101,664 
dal.  silf:mt,  ty  den  säkra  årliga  inkomsten  af  extra  licentniedlen, 
ungefär  110,000  dal.  silf:mt,  svarade  allenast  mot  de  ständiga  ut- 
gifterna, och  man  hade  således  ganska  ringa  summa  att  tillgå 
af  andra  medel,  än  hvad  på  konvoj  fonden  kunde  i  banken  upp- 
lånas. 

Kungl.  Maj:t  öfverlämnade  skrifvelsen  till  sekreta  utskottet,, 
som  skickade  den  till  bankodeputationen.  Denna  ansåg  föga  an- 
ledning vara  att  bifalla  berörda  låneansökan,  om  det  vore  en  af- 
gjord  sak,  att  kommissariatets  inkomster  allenast  betäckte  dess 
utgifter,  ty  banken  borde  icke  låna  ut  penningar  utan  säker  an- 
visning att  efter  hand  få  sitt  kapital  igen  med  ränta.  Vid  gransk- 
ningen af  dess  årliga  utgifter  hade  dock  deputationen  funnit,  att, 
om  kommissariatet  befriades  från  nya  och  ovanliga  utgifter,  kunde 
säker  räkning  göras  på  en  årlig  fond  af  25,000  dal.  silf:mt  till 
afbetalning  på  dess  bankogäld,  hvilket  allt  deputationen  vidlyftigt 
utredde.  Till  sist  förklarade  likväl  deputationen,  att,  om  sekreta 
utskottet  ej  skulle  kunna  utfinna  någon  annan  tillgång  till  kom- 
missariatets nu  erforderliga  utgifter  å  101,664  dal.  silf:mt,  torde 
väl  intet  annat  råd  vara,  än  att  banken  måste  försträcka  beloppet, 
dock  med  det  oryggliga  förbehåll,  att  kommissariatet,  »ehvad  som 
hända  måtte  och  huru  pressanta  utgifter  än  förefalla  kunde»,  ej 
skulle,  vid  hårdaste  ansvar,  till  andra  utgifter  disponera  sina  in- 
komster närmare,  än  att  det  hvarje  år  förmådde  afbetala  på  sin 
skuld  till  banken  åtminstone  25,000  dal.  silf:mt,  men  väl  mera, 
när  omständigheterna  det  medgåfve.  Den  9  augusti  1756  biföll 
sekreta  utskottet  bankodeputationens  betänkande. 

Det  dröjde  emellertid  icke  länge,  innan  konvojkassan  åter 
var  läns  och  behöfde  nya  lån.  I  skrifvelse  till  fullmäktige  af 
den  27  januari  1758  begärde  sålunda  kommissariatet  ett  lån  å  en 
tunna  guld,  hvilket  beviljades  mot  4  Vq  ränta  och  underpant  i 
dess  ordinarie  och  extraordinarie  inkomster.  Under  samma  år 
utlämnades  ytterligare  2  tunnor  guld  »till  handelns  beskydd  och 
svenske  sjömäns  utlösen  utur  barbarernas  slafveri».  Vidare,  den 
31    januari    1759    lånade    kommissariatet    2    tunnor    guld    för    ut- 
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rustning  al'  IvA  IVegnller  ull  »heCreda  svenska  sjölarten  mot  de 
saletinisUa  kryssare»  och  (\cn  27  juni  ytterligare  en  tunna  för 
dylikt  ändamål. 

Hos  Kungl.  Maj:t  hade  kommissariatet  lillkännagilVit,  att 
det  icke  ägde  någon  tillgång  att  utlösa  de  skeppsbesättningar,  som 
lefde  uti  slalveri  hos  maroccanerna.  Som  det  var  ganska  ange- 
läget att  befria  desse  Kungl.  Mai:ts  undersåtar  från  ett  tillstånd, 
hvari  de  blefvo  sa  illa  medlaina,  att  redan  hälften  af  dem  skulle 
halva  med  döden  afgått,  hade  Kungl.  Maj:t  anbefallt  konvojkassan 
att  af  banken  söka  få  ett  lån  till  förenämnda  ändamål.  Ansökan 
härom  skedde  hos  fullmäktige,  och  den  2(i  sept.  1759  utlämnades 
20(),00()  dal.  siH:ml.  Men  redan  vid  fullmäktiges  sammanträde 
den  ö  mars  17(30  anmäldes  kommissariatets  behof  af  ett  ytter- 
ligare lån.  P^n  af  bankofullmäktige  hade  blifvit  ombedd  att  hos 
de  andra  rekommendera  angelägenheten  i  bästa  måtto.  Denne 
hade  visserligen  hyst  någon  betänklighet  att  åtaga  sig  uppdraget 
i  anseende  till  bankens  dryga  fordran  hos  konvojkassan,  utgörande 
vid  1759  års  slut  12  tunnor  guld;  men  eaär  tvenne  kryssares 
underhåll,  några  ännu  återstående  fångars  befrielse,  ministrars 
och  konsulers  traktamenten  med  flera  utgifter  voro  så  nödiga, 
att  (le  ej  ulan  handelns  och  sjöfartens  blottställande  kunde  ute- 
blifva,  hade  han  ej  annat  kunnat  än  anmäla  ärendet  till  benäget 
bifall.  Ehuru  kommissariatet  begärt  271,131  dal.  silf:mt,  beviljade 
dock  fullmäktige  endast  2  tunnor  guld  under  förmodan,  att  be- 
loppet skulle  räcka  till  snart  instundande  riksdags  början,  då 
kommissariatet  kunde  vända  sig  till  sekreta  utskottet  med  sina 
yrkanden  om  hjälp.  Men  i  denna  förmodan  bedrogo  sig  full- 
mäktige, ty  redan  rlessförinnan  anhöll  kommissariatet  om  ett  lån 
å  70,000  dal.  silf:mt  för  att  kunna  godtgöra  de  växlar,  konsul 
Logie  dragit  på  handelsmännen  i  Am*sterdam  Anlony  cK:  Johannes 
Grill,  sedan  han  afslutat  en  traktat  med  Marocco  om  de  svenske 
slafvarnes  utlösen.  fullmäktige  hade  väl  »i  sitt  sinne»  beslutit 
alt  icke  vidare  samlycka  till  något  publikt  förskott,  men  beviljade 
likväl  den  3  sept  17()0  det  nu  begärda  lånet,  på  den  grund  att  i 
annat  fall  skulle  en  trogen  undersåte  ruineras,  hvilken  på  be- 
fallning uppnegocierat  penningar  till  ett  så  »kristligt»  ändamål 
-som    svenske  mäns  befrielse  från  slafveri  i  ett   »okristligt»   land. 
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Kort  därefter  snnnnaiiliädde  riksdagen,  under  hvilken  sekreta 
utskottet  i  början  af  år  1761  infordrade  sekreta  handels-  och  ma- 
nufakturdeputationens  yttrande  öfver  följande  IVågor,  nämUgen 
huru]  konvoj  kassans  inkomster  skulle  kunna  ökas,  så  att  de  sva- 
rade emot  dess  gäldbundna  tillstånd  och  årliga  utgifter,  samt 
hvilken  utväg  helst  borde  vidtagas  för  att  vinna  ett  fredsslut  med 
kejsaren  af  Marocco,  hvilket  sekreta  utskottet  ansett  vara  det 
säkraste  medlet  att  förekomma  sjöröfveriel  på  svenska  skepp  i 
Medel  hafvet. 

Den  8  april  s.  å.  yttrade  sig  nämnda  deputation  i  kort 
sammandrag  på  följande  sätt.  Konvojkassans  utgifter  hade  sitt 
förnämsta  afseende  på  svenska  handelns  och  sjöfartens  befredande 
mot  barbariska  och  särskildt  maroccanska  sjöröfvares  våldsam- 
heter, hvilka  sedan  år  1754  ansenligen  tilltagit  och  i  samma  mån 
ökat    dess    extra  utgifter.     Sedan  sista  riksdag  hade  dessa  utgjort: 

för  svenska  fångars  utlösen  ur  rnaroccanskt  slafveri  290,000 
daler; 

för  utrustning  och  underhåll  i  Medelhafvet  först  af  två  fem- 
tiokanonskepp  och  sedan  af  två  fregatter  sammanlagdt  530,000  daler; 

för  fredens  bibehållande  med  republikerna  Alger,  Tunis  och 
Tripolis  resp.   196,000,  38,000  och  69,000  daler; 

för  tripolitanska  sändebudet  Mahmud  Ägas,  dess  sons  och 
svits  resepenningar,  underhåll,  presenter  och  hemförande  med 
handelsskeppet  THardiesse  67,000  daler; 

samt  för  omkostnader  vid  ottomaniska  beskickningen  i 
Konstantinopel  20,000  dal.  ;  allt  silfvermynt. 

Vidare  anförde  sekreta  handels-  och  manufakturdeputationen, 
att  konvojkassans  ordinarie  utgifter  till  löner  för  konsuler,  dess 
egen  provision  och  stat  jämte  ränta  och  25,000  dal.  silfmts  årlig 
afbetalning  på  upplånade  kapital  i  banken  belöpte  sig  till  ungefär 
170,000  dal.  silf:mt.  Samtidigt  hade  inkomsten  af  extra  licenten, 
kassans  enda  tillgång,  åren  1755  och  1756  stigit  till  högst  138,000 
dal.  silf:mt  årligen  och  sedermera  knappt  till  100,000  daler  samma 
mynt  årligen.  Den  brist,  som  härigenom  årligen  uppstått,  hade 
måst  täckas  genom  lån  i  banken,  till  hvilken  kassan  nu  stod  i 
skuld  för  sammanlagdt  1,502,000  dal.  silf:mt.  Så  länge  Sverige 
icke    ägde    fred  med  kejsaren  af  Marocco,  var  ej  att  förmoda,  det 
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konvojkassans  utgifter  skulle  kuuua  (öiniinskas.  De  häraf  för- 
orsakade kostnader  hade  sedan  sista  riksdag  uppdrifvit  kommis- 
sariatets bankogäld  med  inemot  10  tunnor  guld.  Dessutom  var  skadan 
för  rikets  handlande  i  så  måtto  nog  kännbar,  som  denna  ofred 
nödgade  den\  att  för  farten  på  Medelhafvet  betjäna  sig  af  be- 
styekade  fartyg,  försatte  skeppsrederierna  uti  svårighet  att  få  man- 
skap, stegrade  skeppsfolkets  hyror  jämte  assuransen  och  andra 
kostnader  samt  sålunda  under  en  hög  växelkurs  tillika  ökade 
varornas  pris.  I  anledning  häraf  torde  den  svenska  handeln  och 
navigationen  för  frakter  på  Medelhafvet  till  slut  alldeles  afstanna 
samt  den  med  Alger,  Tunis  och  Tripolis  redan  dyrköpta  och  i 
tlera  års  tid  lika  dyrt  underhållna  freden  göras  onyttig  och  för- 
falla. I  betraktande  af  alla  dessa  omständigheter  och  på  det  att 
snarast  möjligt  lindring  måtte  inträda  uti  kommissariatets  allt  för 
dryga  utgifter,  bland  hvilka  allenast  kostnaden  lör  två  fregatters 
underhåll  uppgick  till  icke  mindre  än  18,000  dal.  silf:mt  i  månaden, 
ansåg  deputationen  högst  nödigt  vara,  att  fred  med  kejsaren  af 
Marocco  ju  förr  desto  hellre  måtte  slutas.  Till  detta  fredsslut 
torde  ej  litet  bidraga,  om  för  ändamålet  användes  gevär  och 
ammunition  jämte  andra  i  Marocco  begärliga  svenska  produkter. 
Som  Spanien  torde  finna  sig  offenderad,  om  kunnigt  blefve,  att 
de  maroccanska  sjöröfvarna  med  krigsammunition  från  Sverige 
understöddes,  fann  deputationen  säkrast  vara  att  öfverlämna  denna 
grannlaga  omständighet  till  sekreta  utskottets  närmare  öfvervägande. 
De  till  fredsslutet  erforderliga  penningar  ansåg  deputationen  icke 
kunna  hopbringas  så  skyndsamt,  som  nödigt  vore,  på  annat  sätt 
än  genom  lån  i  banken  för  konvojkassans  räkning.  Och  på  det 
att  kommissariatet  måtte  sättas  i  stånd  att  årligen  afbetala  50,000 
dal.  silf:mt  på  sin  bankogäld  samt  dessutom  halva  nödiga  medel 
till  bestridande  af  sina  öfriga  utgifter,  föreslog  deputationen  dels, 
att  ständerna  måtte  intill  nästa  riksdag  öka  extra  licent- 
afgiften,  dels  ock  att  verket  måtte  understödjas  med  en  allmän 
kollekt  öfver  hela  riket  en  gång  om  året  intill  nästa  riksdag  så- 
som någon  ersättning  för  utgifterna  till  svenske  fångars  utlösen 
ur  maroccanskt  slafveri. 

Detta    yttrande    af    den    <S   april   1701    remitterade  sekreta  ut- 
skottet   till  bankodeputationen  jämte  ett  annat  af  sekreta  handels- 
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och  manufakturdeputalionen  utfärdadt  protokollsuldrag  under 
samma  datum,  hvari  omförmäldes  konvojkommissariatels  ound- 
gängliga penningebeliof  och  till  deras  fyllande  begärdes,  att  verket 
mätte  få  upptaga  ett  lån  i  banken  å  3  V-'  tunnor  guld. 

Häröfver  utlät  sig  bankodeputationen  på  följande  sätt.  »Redan 
i  sitt  (allmänna)  betänkande  öfver  bankens  nuvarande  släta  tillstånd 
hade  deputationen  bland  andra  botemedel  rekvirerat  två  tunnor 
gulds  afbetalning  å  konvojkassans  bankoskuld  samt  till  den  ändan 
projekterat  extra  licentens  triplering.  Härifrån  kunde  deputationen 
sig  icke  begifva,  emedan  bankens  kredit  och  upprätthållande 
under  rikets  nuvarande  belägenhet  var  det  endaste  medlet  att 
underhålla  såväl  konvojkommissariatet  som  all  annan  rörelse  i 
landet,  hvarförutan  alla  inrättningar  skulle  gå  öfver  ända  och 
riket  försättas  i  en  fatal  vanmakt.  Till  undvikande  både  af  eget 
ansvar  och  rikets  undergång  kunde  deputationen  icke  gå  in  i 
några  mesurer  af  ytterligare  förskott  till  publicum,  förrän  de  i 
berörda  betänkande  föreslagna  postulata  fastställts,  och  därför 
icke  yttra  sig  öfver  sekreta  handels-  och  manufakturdeputationens 
rekvisition  af  8  V2  tunnor  guld,  innan  riksens  ständer  bifallit  extra 
licentens  triplering.  När  detta  skett,  förmodade  deputationen,  att 
banken  skulle  kunna  åtadkomma  det  äskade  förskottet,  om  icke 
några  besynnerliga  händelser  —  dem  (nid  nådeligen  afvände  — 
skulle  nödga  densamma  att  vidtaga  starkare  expedienter,  än 
som  redan  föreslagits.» 

Sedan  extra  licentens  triplering  af  ständerna  fastställts,  in- 
fordrade sekreta  utskottet  bankodeputationens  närmare  utlåtande, 
om  icke  banken  nu  skulle  kunna  biträda  kovojkommissariatet 
med  det  äskade  lånet  å  3  ^j-i  tunnor  guld.  Den  5  september 
17(31  svarade  deputationen,  att  det  visserligen  icke  kunde  gifvas 
något  kraftigare  motiv  för  en  borgenär  att  låna  ut  mera  penningar 
till  en  gäldenär,  än  när  han  funnit  dennes  villkor  förbättrade, 
men  då  deputationen  förra  gången  yttrade  sig  i  ämnet,  var  för- 
utsättningen för  lånets  beviljande,  icke  allenast  att  extra  licenten 
skulle  förökas,  utan  ock  att  banken  af  konvojkassans  fond  skulle 
erhålla  två  tunnor  guld  i  årlig  afbetalning  på  hufvudstolen.  Som 
någon  resolution  härom  ännu  icke  kommit  från  sekreta  utskottet, 
kunde    deputationen,    innan    sådant  skett,  icke  lämna  något  posi- 
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livt  svar  i  della  nuiK  iitnn  trodde  sig  gå  i  det  längsta,  när  den 
tillslviklo,  all  l)anken  maltc  än  vidare  lörskjuta  100,000  dal.  silfimt 
utom  de  60,000  dal.  samma  mynt,  som,  jämlikt  utskottets  för- 
ordnande  i  juli    månad    17(il,  redan   utlämnats. 

Mod  anledning  al' delta  utlåtande  resolverade  sekreta  utskottet, 
alt  konvojkassan  skulle  få  låna  en  lunna  guld  i  banken.  Men 
ieke  nog  härmed.  Den  10  maj  1762  beslöt  utskottet,  att  banken 
skulle  förskjuta  80,000  piastrer  på  konvojkommissariatets  fond, 
bvilkel  lån  utgick  med  190,000  dal.  silf:mt,  samt  slutligen  den 
18  juni  s.  å.,  att  banken  skulle  försträcka  kommissariatet  så 
mvcket,  som  till  fredens  lyckliga  afslutande  med  kejsaren  af 
Marocco  erfordrades  utöfver  förut  anordnade  medel.  För  att 
likväl  kunna  tillskynda  banken  någon  ersättning  för  de  förskott, 
densamma  redan  gifvit  och  än  vidare  koinme  att  gifva  berörda 
ämbetsverk,  hade  utskottet  dagen  före  sistnämnda  beslut  fastställt, 
att  kommissariatet  skulle  på  sin  bankoskuld  afbetala  en  tunna 
guld  ärligen  samt  därutöfver  så  mycket,  som  någonsin  görligt 
vore.     Strax  därefter  åtskildes  riksdagen. 

Den  16  maj  1768  slöts  omsider  fred  mellan  »Hans  oöfver- 
vinnelige  Maj:t»  Adolf  Fredrik  och  sultanen  af  Marocco.  Jämlikt 
sekreta  utskottets  ofvannämnda  förordnande  af  den  18  juni  1762 
skulle  banken  förskjuta  medel  till  fredsverkets  fullbordan  och 
utlånade  därför  till  kommissariatet  åien  1763  och  1764  samman- 
lagdt  688,000  dal.  silf:mt,  äfvensom  för  samma  ändamål  år  1765 
888,888  dal.  silf:mt  jämlikt  utskottets  beslut  den  1  april  s.  å., 
hvarefter  banken  befriades  från  vidare  bidrag  såväl  härtill  som 
till  öfriga   konvojkassan  åliggande  utgifter. 

Sju  år  förgingo,  hvarunder  konvojkommissariatet  någorlunda 
ordentligt  skötte  sin  bankogäld,  men  efter  Gustaf  III:s  statskupp 
år  1772  upphörde  verket  icke  blott  att  erlägga  ränta  på  skulden 
utan  älven  att  göra  stadgade  afbetalningar  därå  samt  påmintes 
därför  rlen  17  nov.  1778  om  fullgörandet  af  sina  skyldigheter. 
De  j  9  dec.  s.  å.  svarade  kommissariatet,  att  oöfverstigliga  hinder 
för  betalningen  dittills  mött,  men  att  man  nu  hade  all  anledning 
till  den  förmodan  att  kunna  med  det  första  åter  komma  i  ordning 
med  sina  inkomster  och  utgifter,  hvarefter  betalning  ofelbart 
skidlf    följa.      Då    ytterligare   gjorda  påminnelser  och  anmaningar 
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icke  hade  någon  verkan,  anmälde  fullmäktige  hos  Kungl.  Ahij:l 
den  16  mars  1775  »det  oförmodade  uppehållet  uti  kommissariatets 
årliga  hetalningar»,  hvilket  lör  banken  såsom  kredilor  hvarken 
kunde  vara  behagligt  eller  tillfredsställande,  samt  anhöllo  om  ett 
sådant  förordnande  till  konvojkassan,  att  banken  kunde  komma 
i  åtnjutande  af  sin  rätt.  Men  Kungl.  Maj:t  svarade,  att,  som  det 
varit  för  kommissariatet  omöjligt  att  verkställa  betalningen  till 
följd  af  större  utgifter  än  inkomster  under  de  senare  åren,  skulle 
all  vidare  åtgärd  härulinnan  hvila  till  ständernas  nästa  samman- 
komst och  åt  dem  äfverlämnas  att  utse  medel  och  utvägar  till 
bankens  förnöjande. 

Under  1778 — 1779  års  riksdag  företog  bankoutskottet  detta 
mål  till  öfverläggning  och  kunde  endast  finna  en  utväg,  nämligen 
alt  öka  extra  licentafgiften.  Men  om  denna  fond  skulle  höjas  så, 
att  den  tillika  kunde  fullgöra  konvojkassans  utgifter  och  bankens 
ersättning  för  364,298  rdr  specie,  hvartill  dess  fordran  i  kapital 
och  ränta  belöpte  sig  vid  1778  års  början,  så  skulle  rikets  in- 
vånare få  vidkännas  en  ganska  kännbar  prisstegring  på  de  flesta 
varor.  En  sådan  förhöjning  torde  åter  blifva  i  sin  mån  bidragande 
till  underslef  och  tullförsnillningar  och  således  åstadkomma  ett 
nytt  ondt  uti  en  kronans  inkomst,  hvars  uppbörd  redan  var  med 
flere  olägenheter  besvärad.  Ehvad  ökning  ock  skulle  ske,  kunde 
likväl  hända,  att  extra  licenten  blefve  för  ändamålet  otillräcklig, 
ty  ej  sällan  inträfiade,  att  ju  högre  en  afgift  af  detta  slag  upp- 
drefs,  desto  mindre  renderade  den  i  proportion.  I  sådant  fall 
hade  ej  annat  uträttats,  än  att  rikets  invånare  blifvit  betungade 
med  en  förhöjning,  hvilken  likväl  icke  fullt  återställde  jämvikten 
mellan  inkomst  och  utgift  uti  konvojkassan.  Hos  bankoutskottet 
kom  därför  i  öfvervägande,  »huruvida  lägligt  kunde  vara  för 
banken  att  låta  landets  inbyggare  få  röna  någon  direkt  och  till 
en  hvar  sig  sträckande  förmån  af  detta  verk,  som  till  rikets  tjänst 
och  deras  nytta  var  inrättadt,  därigenom  att  denna  bankoverkets 
fordran  hos  konvojkommissariatet  eftergåfves.»  Utskottet  kände 
ganska  väl,  hvad  makt  däruppå  låg,  att  bankens  fonder  icke  för- 
minskades, men  då  en  förhöjning  af  extra  licenten  på  grund  af 
hvad  ofvan  anförts  kunde  anses  blifva  mera  betungande  för  under- 
såtarna   än    säker    för    banken,  tillstyrkte  utskottet  uti  protokolls- 
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utdrag  till  ständerna  af  den  11  dec.  1778  att  »genom  denna  banko- 
giilds  afskriining  till  kapital  och  intresse  göra  däraf  en  gåfva  till 
riket  och  dess  inbyggare».  Detta  tillstyrkande  skedde  likväl 
endast  under  det  uttryckliga  förbehåll,  »att  banken  finge  af 
ständerna  den  mest  solenna  försäkran,  som  författas  kunde,  alt 
aldrig  nägon  tid,  ehvad  trängande  behof  för  konvojkassan  ock 
sig  yppa  måtte,  blifva  tillitad  om  något  slags  biträde  med  pen- 
ningar till  konvojkommissariatet,  under  livad  form  det  ock  kunde 
angifvas  eller  eftersökas». 

Ständerna  biföUo  bankoutskottets  hemställan  och  gåfvo 
Kungl.  Maj:t  detta  tillkänna,  hvarigenom  banken  väl  lättades 
på  inemot  22  tunnor  guld  men  fick  i  stället  mottaga  Kungl.  Maj:ts 
försäkran,  att  konvojkassan  aldrig  någonsin  mer  skulle  tillita 
banken  om  något  slags  understöd.  Det  dröjde  ock  nära  19  år, 
innan  kommissariatet  för  sådant  ändamål  lät  höra  af  sig,  eller 
till  den  17  okt.  1797,  då  verket  skriftligen  begärde  att,  som  örlogs- 
Iregatten  Thetis  ofördröjligen  skulle  afgå  på  en  expedition  åt 
Medelhafvet,  få  ur  banken  uttaga  3,()()()  st.  spanska  piastrer  i 
klingande  mynt  antingen  mot  prompt  betalning  i  bankomynt  eller 
mot  förbindelse  till  återbetalning  i  samma  myntslag  efter  sex 
månader.  Fullmäktige  valde  det  senare  alternativet  och  beviljade 
ett  dylikt  lån  på  ^l->  år  mot  4  7o  årlig  ränta  och  motsvarande 
säkerhet  i  rdr  specie  eller  generaldiskontkontorets  3  %  reverser. 
Vid  förfallotiden  erhöll  kommissariatet  (i  månaders  betalnings- 
anstånd, efter  hvars  utlöpande  lånet  likviderades  med  piastrer. 
Ingen  ytterligare  hjälp  begärdes  sedermera  af  nämnda  verk. 
Åtminstone  hafva  bankoprotokollen  intet  att  därom  förmäla. 


Depopulationsfrågan  i  Frankrike. 

Af 
Doktor  F.  Oscar  Lagerstedt. 


I 

Den  långsamma  folkökningen  i  Frankrike  eller  depopulatio- 
nen,  såsom  fransmännen  själfva  med  sin  nationella  fallenhet  för 
öfverdrifter  kalla  den,  är  en  ständig  källa  till  bekymmer  ej  blott 
för  de  fransmän,  som  se  frågan  uteslutande  från  militär  synpunkt, 
d.  v.  s.  som  en  försvarsfråga,  utan  äfven  för  dem,  som  be- 
trakta den  från  ekonomisk  och  kulturell  synpunkt.  Otaliga  och 
i  de  mest  skilda  riktningar  gående  äro  de  förslag,  som  framställts 
för  att  förekomma  en  fruktad  minskning  af  folkmängden  och  be- 
främja en  stegrad  ökning  af  densamma. 

Det  är  först  under  senare  hälften  af  förra  århundradet  eller, 
närmare  bestämdt,  först  efter  fransk-tyska  kriget,  som  man  i  Frank- 
rike börjat  allvarligare  sysselsätta  sig  med  depopulationsfrågan. 
Under  de  närmast  föregående  årtiondena  betraktade  majoriteten  af 
de  franska  nationalekonomerna  under  inflytande  af  Malthus  en 
långsam  befolkningsökning  såsom  höjden  af  förtänksamhet.  Pre- 
fekten i  Allier  utfärdade  år  1833  en  cirkulärskrifvelse,  i  hvilken 
han  rekommenderade  barnantalets  inskränkande  såsom  bästa  sät- 
tet att  öka  välmågan,  och  då  Versailles'  kommun  ungefär  20  år 
senare  utfäste  ett  nykterhetspris  för  familjefäder,  bestämdes  bland 
annat,  att  en  fåtalig  familj  skulle  betraktas  såsom  en  rekommen- 
dation för  de  pristäflande. 
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Men  efter  det  ödesdigra  fransk-tyska  kriget  började  man  be- 
trakta befolknings-frågan  frän  en  ny  synpunkt,  nämligen  den  mi- 
litära. »Revanschen»  hägrade  för  fransmännens  ögon,  och  man 
kalkylerade  och  jämförde  med  hvarandra  de  arméstyrkor,  Tysk- 
land och  Frankrike  kunde  uppställa. 

Genomgår  man  de  militära  arbeten,  som  i  Frankrike  publi- 
cerades under  åren  1872 — 85,  finner  man  i  dem  alltid  med  till- 
fredsställelse konstateradt,  att  Frankrike,  oaktadt  en  långsam  folk- 
ökning, likväl  kunde  uppsätta  en  armé  lika  stark  som  den  tyska. 
Men  efter  1885  förändras  situationen.  Den  tyska  folkmängden 
ökas  med  en  sådan  hastighet,  att  den  snart  lämnar  den  franska 
långt  bakom  sig.  Redan  år  1886  räknar  Tyskland  af  män  i  åldern 
20 — 45  ej  mindre  än  600,000  mer  än  Frankrike.  Och  den  tyska 
folkmängdsökningen  har  sedan  dess  fortgått  i  samma  spår,  så  att 
Tyskland  nu  räknar  nio  millioner  män  i  nämnda  ålder  mot 
Frankrikes  sju  millioner. 

Vid  den  senaste  folkräkningen,  den  24  mars  1901,  befanns 
den  i  Frankrike  bofasta  befolkningen  uppgå  till  38,961,945  perso- 
ner *).  Jämföra  vi  folkmängdssiffrorna  vid  de  senaste  folkräknin- 
garna allt  sedan  1872,  finna  vi,  att  dessa  voro: 


1872 

36,102,921 

1876 

36,905,788 

1881 

37,672,048 

1886 

38,218,903 

1891 

38,343,192 

1896 

38,517,975 

1901 

38,961,945 

För  att  få  en  klarare  öfversikt  öfver  befolkningstillväxtens 
gång  i  Frankrike  under  de  senaste  decennierna  vilja  vi  jämföra 
folkmängdssiffrorna  för  de  åtta  senaste  tioårsperioderna,  den  totala 
befolkningstillväxten  och  genomsnitlslillväxten  per  år  och  100 
invånare  under  samma  perioder. 


V    1  denna  siffra  äro  inberäknade  1,037,778  icke  naturaliserade  främ- 
lingar. 
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Period 

Folkniängtl 
i  KlOO-tal 

ökning 

l:sta  året 
af  perioden 

10:(le  året 
af  perioden 

Total 
i  lOOd-tal 

Per  år 

och  i  "/(, 

1821—31 
1831-41 
1841—51 
1851—61 
1861-72 
1872-81 
1881—91 
1891—1901 

30,462 

32,569 
34,250 
35,783 
37,386 
36.103 
37,672 
38,343 

32,569 
34,250 
35,783 
37,386 
36,103 
37,672 
38,343 
38,962 

+  2,107 
+  1,681 
-f  1,533 
+   1,603 
—  1  283 
+  1,569 
+      671 
+      619 

+  0,69 
+  0,52 
+  0,45 
+  0,45 
-  0,31 
+  0,48 
+  0,18 
+  0,16 

Vid  jämförandet  af  ofvanstående  siffror  får  man  ha  i  minnet, 
dels  att  Savoypns  och  Nizzas  införHfvande  med  Frankrike  år  1860 
bidragit  till  folkmängdsökningen  under  perioden  1851 — 61  med 
689,000,  dels  att  följderna  af  tysk-franska  kriget  för  perioden 
1861 — 72  betyda  en  minskning  på  ej  mindre  än  1,597,000.  Bort- 
eliminerades dessa  två  störande  element  från  vår  tabell,  skulle 
perioden  1851 — 61  visa  en  ökning  på  blott  914,000,  d.  v.  s.  en 
årlig  ökning  af  0,26  Vj  i  st.  f.  0,4.'S  %,  och  perioden  1861  — 12  en 
ökning  af  314,000,  d.  v.  s.  en  årlig  ökning  af  0,08  7o  i  st.  f.  en 
minskning  af  0,.3l  7o. 

Äfven  siffrorna  för  perioden  1872 — 81  kunde  behöfva  retusche- 
ras på  grund  af  den  starka  ökning  af  främlingselementet,  som 
dessa  år  ägde  rum.  Ej  mindre  än  260,422  främlingar  bosatte  sig 
under  detta  decennium  i  Frankrike  mot  blott  36,688  det  följande. 

Jämföra  vi  så  folkmängdsökningen  under  femårsperioderna 
efter  tysk-franska  kriget,  finna  vi,  att  den  varit: 


1872—76 
1876—81 
1881—86 
1886—91 
1891—96 
1896—1901 


802,867 
766,260 
546,855 
124,289 
174,783 
443,970 


Under  de  senaste  trettio  åren  har  alltså  folkmängden  i  Frank- 
rike ökats  med  omkring  2,858,000  personer,  af  hvilka  585,000 
komma  på  inflyttade  främlingar.  För  att  rätt  förstå  innebörden 
af  dessa  siffror  bör  man  hafva  i  minnet,  att  Tyskland  under  samma 
tidsperiod  sett  sin  folkmängd  ökad  från  41  till  56,4  millioner,  Eng- 
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land  från  32  till  41,  Österrike  från  20,5  till  26,1,  Ungern  från  15,7  till 
19  och  Italien  från  26,8  till  32  millioner. 

Under  det  att  med  sin  nuvarande  befolkningsökning  Sverige 
fördubblar  sin  folkmängd  på  98  år,  Norge  på  61,  Danmark  på  61, 
Tyskland  på  53  och  England  på  74  år,  behöfver  Frankrike  härför 
ej   mindre  än  434  år. 

Ej  mindre  än  fem  gånger  efter  1871  har  en  verklig  depopu- 
lation  ägt  rum  i  Frankrike,  d.  v.  s.  antalet  döda  öfverstigit  an- 
talet födda : 

Ar  Mortalitetsöfverskott 

1890 35,446 

1891 10,505 

1892 20,041 

1895 18,813 

1900 25,988 

Som  synes,  uppgick  mortalitetsöfverskottet  år  1900  till  ej 
mindre  än  25,988.  Visserligen  är  siffran  för  1890  ännu  större,  35,446, 
men  den  är  ej  på  långt  när  så  oroande  som  den  för  1900,  emedan 
nativitetssiflfran  detta  år  är  den  lägsta,  man  hittills  konstaterat  i 
Frankrike,  med  undantag  af  för  år  1871.  År  1871  är  emellertid 
ett  undantagsår,  då  ju  hela  nationens  manbara  kraft  stod  under 
fanorna  från  juli  månad  1870  till  mars  månad  följande  år.  Men 
detta  oaktadt  är  nativitetssiffran  för  1900  blott  en  obetydlighet  högre 
än  den  för  1871,  nämligen  827,297  mot  826,000  det  sistnämnda  året. 

Men  just  samma  år  1900  hade  bort  uppvisa  ett  synnerligen 
starkt  nativitetsöfverskott.  Då  genomsnittsåldern  för  ingående 
af  äktenskap  i  Frankrike  är  24 — 28  ä  30  år,  borde  (enligt  den 
s.  k.  Eilert  Sundtska  lagen)  äktenskapsfrekvensen  för  åren  om- 
kring 1900  motsvara  de  höga  nativitetssiffrorna  för  åren  1872 — 78. 
Så  är  också  fallet.  Men  enligt  samma  lag  hade  ock  de  under  åren 
1896  — 1902  föddes  antal  bort  relativt  korrespondera  med  antalet 
födde  åren  1872 — 78,  hvilket  däremot  ej  är  fallet.  Äktenskapsfre- 
kvensen i  P^rankrike  går  ej  i  en  fallande,  utan  tvärtom  i  en  sti- 
gande riktning,  men  detta  oaktadt  befinner  sig  alltsedan  år  1886 
de  föddes  antal  i  nedgående  och  detta  ej  blott  relativt  utan  äfven 
absolut.  Under  åren  1770 — 1780  stod  födelsetalet  per  1000  i 
Frankrike  så  högt  som  38,  sjönk  därifrån  till  32,3  under  1801  — 10, 
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hvarefter  sjunkandet  har  skett  trappstegsvis  med  hvarje  period  ned  till 
22  under  1891—1900;  alltså  en  minskning  från  32,3  till  22  på  100  år. 
Uttryckt  i  positiva  siffror  utgjorde  antalet  födde  under  åren 
1814 — 70  aldrig  under  900,000  per  år,  växlade  under  senare  delen 
af  andra  kejsardömet  mellan  950,000  och  1,000,000  och  steg  till 
och  med  ej  mindre  än  sju  gånger  öfver  millionen.  Efter  fransk- 
tyska kriget  ända  till  1886  växlade  siffran  mellan  900,000  och 
960,000.  Från  och  med  1886  är  emellertid  antalet  födde  på  retur 
och  har  på  två  undantag  när  ständigt  hållit  sig  under  850,000. 
För  år   1900  är  siffran  blott  827,000. 

Att  folkmängden  i  Frankrike  under  dylika  förhållanden  öfver 
hufvud  ens  tillväxer,  får  sökas  dels  i  att  någon  emigration  att  tala 
om  ej  äger  rum  från  Frankrike,  dels  i  det  stora  antalet  immigre- 
rande  främlingar,  hufvudsakligen  belgier,  tyskar  och  schv^^eizare, 
hvilkas  antal  under  åren  1872 — 1900  kan  uppskattas  till  bortåt 
hälften  af  de  under  samma  tidsperiod  föddes,  men  framför  allt  i 
den  oafbrutet  nedgående  mortaliteten.  Upphörde  af  någon  anled- 
ning denna  immigration,  och  ginge  mortaliteten  tillbaka  till  exem- 
pelvis 1890  års  siffra,  21,9,  komme  Frankrikes  folkmängdssitfra  att 
uppvisa    ett    ej   obetj^dligt  öfverskott  af  döda  i  stället  för  födda. 

Orsaken  till  den  långsamma  folkökningen  i  Frankrike  ligger, 
som  nämndt,  i  den  låga  natiriten,  hvilken  i  sin  tur,  som  bekant, 
är  följden  af  fåbarnssystemet.  Förr  gällde  bland  de  besittande 
klasserna  grundsatsen  »un  fils,  une  fille  et  un  poiir  la  casse»,  alltså 
tre  barn.  Så  fann  man  det  tredje  barnet  öfverflödigt  och  öfver- 
gick  till  tvåbarnssystemet  och  från  detta  till  ettbarnssystemet, 
hvilket  nu  är  det  vanligaste.  Belysande  härför  äro  följande  från 
folkräkningen    1896    härrörande  siffror.     F^rankrike  hade  detta  år- 

1,341,740  ungkarlar  öfver  30  år, 

1,808,389  familjer  utan  barn, 

2,638,752         „      med   1      „ 

2,379,259         „        „      2     „ 

1,593,387         „        „      3     „ 
984,162         „        „      4     „ 
584,500  familjer  med    5  barn, 
331,000         „  „      6      „ 

289,000         „  „      7      „       och  flera. 
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Den  ringa  befolkningstillväxten  i  Frankrike  är  ingalunda,  så- 
som man  velat  påstå,  ett  symptom  på  försvagad  rasstyrka,  på  af- 
tagande  fortplantningsförmåga,  utan  en  psykologisk  företeelse,  en 
fullt  medveten  inskränkning  af  familjens  numerär.  Föräldrarne 
vilja  härigenom  underlätta  kampen  för  tillvaron  för  sin  afkomma, 
möjliggöra  dess  öfvergående  till  en  högre  samhällsklass  eller  åt- 
minstone förhindra  dess  nedsjunkande  i  en  lägre.  Härtill  kommer 
nog  också  föräldrarnas  egoism:  ju  färre  barn,  desto  mindre  besvär 
och  uppoffringar,  en  egoism,  som  särskildt  tager  sig  uttryck  inom 
de  burgna   familjerna  såväl  i  stad  som  på  land. 

Det  förtjänar  att  i  samband  härmed  omnämnas,  att  i  Frank- 
rike landtbefolkningen  är  mindre  fruktsam  än  stadsbefolkningen, 
raka  motsatsen  till  hvad  förhållandet  är  i  det  öfriga  Europa.  Af 
Frankrikes  87  departement  ökades  befolkningen  under  senaste 
femårsperioden,  1896  — 1901,  endast  i  38,  under  det  den  minska- 
des i  de  öfriga  49.  Ju  rikare  departementet,  desto  barnfattigare  fa- 
miljerna. De  välmående  bondfamiljerna  i  Normandiet  och  Picar- 
diet  hafva  blott  ett  eller  allra  högst  två  barn,  under  det  att  i  Bre- 
tagne, Lozere  och  Haute  Loire,  där  ofta  djupaste  nöd  råder,  fa- 
miljer på  5,  6  och  7  barn  äro  de  oftast  förekommande. 

Det  är  ej  utan  sitt  stora  intresse  att  se,  med  hvilken  hastig- 
het   fåbarnssystemet  spridt  sig  i  Frankrike: 

1836 — 45  hade  77  departement  nativitetsöfverskott. 


1846- 

-55 

65 

1856- 

-65 

58 

1866- 

-72 

15 

1873- 

-85 

55 

1886- 

-95 

44 

1896- 

-1901 

38 

För  60  år  tillbaka  ägde,  om  man  bortser  från  immigrationen, 
en  verklig  depopulation  rum  blott  i  10  departement,  nu  däremot 
i  49,  d.  v.  s.  i  mer  än  hälften  af  Frankrikes  samtliga  departement. 

De  klasser,  som  bidraga  till  folkökningen,  äro  egentligen  blott 
industriarbetarne  och  den  fattiga  fiskare-  och  gårdbrukareklassen. 
Befolkningstillväxten    under    de    senaste    åren    faller  också  på  de 
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stora  städerna,  på  de  industriidkande  departementen  och  på  de 
fattiga  »sjöfarande»  departementen. 

Man  har  påstått,  att  den  katolska  kyrkan  bör  tillskrifvas  en 
stor  andel  i  orsakerna  till  det  rådande  systemet,  som  den  af  pe- 
kuniära  skäl  uppmuntrar,  då  den  ju  har  betydligt  större  utsikt  till 
arf  efter  en  barnlös  troende  hustru  eller  en,  som  blott  har  få  barn. 
Huruvida  så  verkligen  är  fallet  eller  ej,  är  svårt  att  afgöra.  Erfa- 
renheten från  Bretagne,  där  den  katolska  kyrkan  utan  jämförelse 
har  det  starkaste  greppet  på  befolkningen,  talar  ju  om  motsatsen. 
Däremot  kan  man  med  skäl  förevita  samma  kyrka,  att  den 
genom  sina  prästers,  munkars  och  nunnors  celibat  beröfvar  fran- 
ska nationen  mellan  80,000  och   100,000  familjer. 

Nu  är  det  ju  visserligen  sant,  att  folkmängden  ingalunda 
nödvändigtvis  behöfver  vara  bevis  på  ett  folks  duglighet,  att  kvan- 
titeten och  kvaliteten  ej  behöfva  följas  åt.  Tvärtom,  det  ligger  så 
nära  till  hands  att,  i  likhet  med  Malthus,  tro  det  vara  törmånli- 
gare  för  hela  nationen,  att  ett  mindre  antal  barn  bringas  till  värl- 
den, så  att  man  bättre  kan  tillfredsställa  dessa  få. 

Men  hvad  lär  oss  erfarenheten?  Jo,  att  just  motsatsen  är  fal- 
let. I  Frankrike  klagas  sedan  många  år  tillbaka  öfver  den  tillta- 
gande demoralisationen  bland  ungdomen,  dess  brist  på  energi  och 
lifskraft  och  dess  krassa  egoism.  En  oroväckande  stor  procent 
unge  män  i  åldern  21 — 30  år  uppgifva  kampen  för  tillvaron,  redan 
innan   de  trädt  ut  i  lifvet,  och  förkorta  sina  dagar. 

Den  sociala  kvaliteten  af  dessa  fåbarnssystemets  söner  och 
döttrar  är  alltså  icke  bättre,  utan  snarare  sämre  än  de  talrika 
brödernas  och  systrarnes.  De  förstnämnda  blifva  bortskämda, 
egensinniga,  tyranner  mot  sina  föräldrar  och  duka  allt  för  lätt  un- 
der i  kampen  för  tillvaron.  I  en  talrik  familj  däremot  stålsättas 
karaktärerna,  den  enskildes  andel  blir  mindre,  han  lär  sig  stämma 
ned  sina  fordringar  och  rätt  uppskatta  den  egna  personligheten. 
Han  träder  därför  också  ut  i  lifvet  bättre  förberedd  för  motgång- 
ar och  missräkningar  än  sonen  från  en  familj,  som  med  för- 
äldrarne  blott  räknar  tre  eller  fvra  medlemmar. 
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II. 


Jag  har  redan  nämnt,  att  under  loppet  af  de  senaste  åren 
flera  olika  lagförslag  till  åtgärder  för  hämmandet  af  depopulationen 
och  befordrandet  af  folkökningen  sett  dagen  i  Frankrike.  På 
många  håll  hafva  dessa  förslag,  redan  innan  man  tagit  kännedom 
om  dem,  mottagits  med  ironi.  Befolkningsfrågan  är  ju  en  sede- 
fråga, utropa  somliga,  en  fråga,  som  bör  tagas  om  hand  af  mora- 
listen och  ej  af  lagstiftaren.  En  social  fråga,  påstå  åter  andra,  en 
fråga,  som  ej  kan  lösas  genom  några  moraliska,  religiösa,  juridiska 
eller  finansiella  palliativ,  kort  sagdt,  en  fråga,  som  är  oupplösligt 
förenad  med  den  nuvarande  samhällsorganisationen. 

Det  är  fullkomligt  sant,  att  det  ej  är  våra  seder,  som  skapas 
af  lagarne,  utan  tvärtom,  men  man  måste  dock  medgifva,  att  våra 
seder  ej  obetydligt  påverkas  af  lagstiftarens  arbete.  Och  hvarför 
då  ej  fastslå  hvarje  medborgares  plikt  att  bidraga  till  sitt  folks  fy- 
siska bestånd,  liksom  man  ju  i  lag  fastslagit  hans  skyldighet  till 
dess  försvar  och  dess  ekonomiska  bestånd?  Plikten  *att  bidraga 
till  sitt  folks  fysiska  bestånd  är  till  skillnad  från  den  senare 
skyldigheten  af  uteslutande  moralisk  natur,  hvaraf  följer,  att  staten 
ej  direkt  kan  fordra  dess  fullgörande.  Men  detta  hindrar  natur- 
ligtvis ej,  att  staten  kan  t.  ex.  minska  eller  öka  sina  fordringar 
på  medborgarens  uppfyllande  af  sina  försvars-  och  skatteplikter, 
allt  efter  som  denne  mer  eller  mindre  tillfredsställande  fullgör  sin 
moraliska  skyldighet  att  bidraga  till  släktets  bestånd. 

Det  är  i  hufvudsak  på  denna  princip,  som  de  flesta  reformer 
hvila,  hvilka  föreslagits  med  ändamål  att  befrämja  folkökningen  i 
Frankrike,  en  princip,  som  den  berömde  statistikern  Bertillon 
gjorde  sig  till  talman  för,  då  han  för  flera  år  tillbaka  vid  en 
demografisk  kongress  uppträdde  för  att  barnauppfostran  borde  be- 
traktas som  en  skatteform.  Franska  parlamentet  erkände  också, 
kan  man  säga,  denna  princip,  då  det  år  1885  återinförde  en  af 
Napoleon  år  1806  gifven  lagbestämmelse,  som  berättigade  familjer 
med  minst  sju  barn  att  få  ett  af  dessa  uppfostradt  på  statens  be- 
kostnad. Men  den  summa,  som  parlamentet  beviljade,  räckte  ej  på 
långt  när  till  för  behofvet,  då  ej  mindre  än  232,000  familjer  räk- 
nade   sju    barn    och    därutöfver.     Fyra  år  senare  ändrades  därför 
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lagen    så,  att  dessa  familjer  blcfvo  befriade  från  contrihntions    per- 
sonelle  et  mobiliére. 

Den,  som  under  de  senaste  åren  ifrigast  yrkat  på  fiskala  re- 
former för  depopulationsfrågans  lösning  är,  mr  Edme  Piot,  medlem 
af  senaten  för  La  C6te-d'0r.  Piot  föreslår  sänkande  dels  af  in- 
komstskatten, dels  af  arfsskatten.  F^ör  att  ett  lands  folkmängd  skall 
åtminstone  förblifva  stillastående  och  ej  gå  tillbaka,  fordras  ju,  att 
hvarje  familj  har  tre  barn,  två  för  att  ersätta  föräldrarne,  det  tredje 
för  att  bidraga  till  att  fylla  den  lucka,  som  bildas  genom  att 
många  personer  aflida,  innan  de  ännu  hunnit  bilda  familj.  De 
familjer,  som  ej  uppfostra  minst  tre  barn,  bringa  alltså  ej  foster- 
landet det  minimum  af  uppoffring,  som  man  bör  fordra  för  nationens 
bestånd.  Att  straffa  dessa  familjer  kan,  såsom  ofvan  påpekats, 
naturligtvis  ej  komma  ifråga,  så  mycket  mer  som  det  ofta  ligger 
utom  mänsklig  förmåga  att  utöfva  något  som  helst  inflytande  på 
barnens  antal  i  en  familj.  Men  däremot  ligger  intet  hinder  för 
att  lätta  skattebördan  för  dem,  hvilkas  barnantal  öfverstiger  nämnda 
minimum.  Piot  föreslår  därför  sänkandet  af  inkomstskattens  be- 
lopp med  en  femtedel  för  hvarje  barn  öfver  tre  ända  upp  till  fyra 
femtedelar  för  familjer  med  sju  barn  eller  därutöfver.  Då  han 
emellertid  ej  tror  denna  reform  ensam  hafva  tillräckligt  inflytande, 
föreslår  han,  att  arfsskatten  samtidigt  sänkes  med  25  proc.  för 
hvarje  syskonskara,  som  räknar  minst  fyra  personer,  med  50  proc. 
för  fem  personer  och  med  75  proc,  om  syskonens  antal  uppgår 
till  sex  eller  därutöfver. 

I  mera  radikal  riktning  på  arfsskattereformernas  område  går 
den  nyss  omnämnde  Bertillon,  som  föreslagit,  att  »enda  bar- 
net i  en  familj  borde  inför  lagen  intaga  samma  ställning,  som  om 
det  hade  syskon»,  och  att  staten  borde  konfiskera  de  delar  af  arf- 
vet,  som  bort  tillkomma  de  saknade  syskonen.  Denna  konfiska- 
tion skulle  ske  på  så  sätt,  att  arfsskatten  höjdes  till  30  proc,  då 
blott  tvenne  syskon  funnes  i  familjen,  och  till  60  proc,  då  blott 
en  arftagare  i  direkt  led  funnes. 

Blefve  detta  förslag  verklighet,  komme  det  helt  säkert  att,  så- 
som Bertillon  tror,  medföra  en  radikal  förändring,  men  ingalunda; 
i    den    riktning  förslagets  upphofsman  förmodar.     Resultatet  torde 
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nämligen  knappast  blifva  annat  än  det,  att  en  stor  del  af  det  fran- 
ska kapitalet  drifves  ut  ur  landet. 

Det  kan  emellertid  ej  förnekas,  att  det  är  på  arfsrättens  om- 
råde, som  det  kraftigaste  medlet  mot  depopulatione*n  eller,  rättare 
sagdt,  mot  fåbarnssystemet  bör  sökas.  Den  låga  nativitetssiftran  i 
Frankrike  har  ju,  som  nämndt,  sin  orsak  i  föräldrarnes  medvetna 
sträfvan  att  lämna  sin  kvarlåtenskap  i  så  få  händer  som  möjligt, 
ja,  stundom  att  förekomma  någon  splittring  alls  af  densamma. 

Att  roten  till  det  onda  ligger  just  här,  bekräftas  af  arfsstati- 
stiken.  Ar  1898,  det  senaste  året,  för  hvilket  uppgifter  föreligga, 
ägde  281,353  arfskiften  rum  med  sammanlagdt  värde  af  i  rundt 
tal  3,500  millioner  francs.  Af  dessa  arfskiften  voro  93,500  med 
sammanlagdt  värde  af  1,072  millioner  francs  etter  personer,  som 
efterlämnade  blott  ett  barn,  och  77,230  med  ett  värde  af  1,050 
millioner  efter  personer  med  två  barn.  Af  dessa  281,353  familjer 
hade  alltså  ej  mindre  än  en  tredjedel  blott  en  arfvinge. 

Då  det  i  främsta  rummet  är  föräldrarnes  vilja  att  öka  sina 
barns  arfvedelar  genom  att  inskränka  barnens  antal,  så  måste  lag- 
stiftaren söka  sätta  in  en  andra  vilja,  som  upphäfver  verkning- 
arne af  den  första.  I  ett  för  två  år  sedan  inför  Académie  des 
Sciences  morales  et  politiques  hållet  mycket  uppmärksammad!  före- 
drag föreslog  därför  också  en  öfverstelöjtnant  Toutée  att  genom 
ändring  af  arfsrätten  begagna  sig  af  barnens  naturliga  sträfvan  ef- 
ter ökad  förmögenhet  som  motvikt  gent  emot  den  faderliga  viljan, 
på  så  sätt  att  den  andra  generationen  genom  ökadt  antal  arfvingar 
komme  att  ersätta,  hvad  som  uteblef  i  den  första.  Han  föreslog 
därför  att  för  detta  ändamål  borde  till  §  744  i  code  civile  bifogas 
som  §  744  b  följande  bestämmelse:  »All  kvarlåtenskap  föranleder 
arfskifte.  Hvarje  arfvinge  erhåller  utom  sin  andel  så  många  lika 
stora  andelar,  som  han  har  lefvande  barn  eller  döda,  i  hvilkas 
rättigheter  andra  personer  inträdt.  Hvarje  barn,  som  är  det  enda 
i  familjen,  och  som  ärfver  sina  släktingar  i  rätt  nedstigande  led, 
erhåller  hälften  af  arfvet,  den  andra  hälften  tillfaller  den  eller 
dem,    som    skulle    hafva  ärft,  om  icke  detta  enda  barn  existerat». 

Då  Toutée  upptager  barnbarnen  bland  de  arfsberättigade 
och  jämställer  deras  anspråk  med  barnens,  vill  han  naturligtvis 
härmed  vid  delningen  af  föräldrarnes  kvarlåtenskap  gifva  företrädes- 


DEPOPULATIONSFRÅGAN  I  FRANKRIKE  139 

rätt  åt  dem  af  syskonen,  som  hafva  den  talrikaste  barnskaran. 
Utsikten,  att  hvarje  ökning  af  familjemedlemmarnes  antal  åtföljes 
af  ökade  arfsandelar,  kommer,  tror  Toutée,  att  af  sig  själf  medföra 
ej  allenast  en  direkt  tillväxt  i  barnantalet,  utan  äfven  en  ökning 
af  äktenskapen,  särskildt  af  dem,  som  ingås  vid  unga  år  och  följ- 
aktligen äro  de  mest  fruktsamma.  Inskränkandet  af  enda  barnets 
arfsanspråk  till  hälften  af  föräldrarnes  förmögenhet  är  naturligtvis 
en  nödvändig  kompletteringsåtgärd,  utan  hvilken  förslaget  löpte 
fara  att  i  stället  för  tvåbarnssystemet  framkalla  ett  »enda-barns- 
system». 

Toutées  lagförslag  lider  emellertid  af  svåra  fel  och  brister. 
Till  att  börja  med  kommer  det  ju  ej  att  äga  tillämpning  på  barn- 
lösa familjer,  på  ogifta  giftasvuxna  män  och  kvinnor,  på  änkor  och 
änklingar  utan  barn  och  ej  heller  på  familjer,  hvilkas  barn  ej  upp- 
nått äktenskapsåldern  eller  ej  efter  uppnådd  dylik  ålder  ingått  äk- 
tenskap. Endast  om  blott  ett  barn  funnes  i  familjen,  skulle  i  detta 
senare  fall  hans  förslag  få  tillämpning. 

Vidare  komme  de  äldre  barnen  att  orättvist  gynnas  till  nack- 
del för  de  yngre,  hvilka  ej  hunnit  bilda  familj  eller  ej  ens  uppnått 
erforderlig  ålder  för  äktenskaps  ingående.  Att  öka  antalet  vid  unga 
år  ingångna  äktenskap  är  ju  ett  fullt  berättigadt  önskemål.  Här- 
vid är  emellertid  att  märka,  det  deras  antal  i  Frankrike  är  ett  af 
de  relativt  högsta  i  Europa,  och  att  Toutées  förslag  helt  säkert 
komme  att  befordra  förtidiga  äktenskaps  ingående. 

De  förtidiga  äktenskapens  vådor  i  fysiskt,  moraliskt  och  so- 
cialt afseende  torde  väl  ej  vara  öfverstelöjtnant  Toutée  obekanta. 
Men  man  kan  med  skäl  misstänka,  att  de  för  honom  äro  af  un 
derordnad  betydelse,  ty  det  är  framför  allt  ej  nationalekonomiska 
och  sociala  utan  militära  intressen,  som  drifvit  Toutée  att  syssla 
med  befolkningsproblemet.  »Revanschen»  hägrar  ännu  för  denne 
militär,  ja,  han  påstod  själf  i  sitt  föredrag,  att  han  vigt  sitt  mili- 
tära lif  åt  densamma.  Det  är  därför  ej  att  undra  öfver,  att  han 
med  smärta  ser  Tyskland  på  fem  år  ökas  med  ungefär  fyra  millio- 
ner människor  mera  än  Frankrike.  »Det  betyder,  att  hvarje  lu- 
strum ökar  den  tyska  armén  med  ett  nytt  regemente  för  hvarje  ar- 
mékår!»  utropade  öfverstelöjtnanten  patetiskt. 
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Och  för  att  än  ytterligare  sätta  den  rätta  färgen  på  Toutées 
förslag  vill  jag  till  sist  återgifva  ännu  ett  par  ord  af  honom.  »Jag 
föreställer  mig),  sade  han,  »en  bondfamilj,  girig  och  hård  som 
marken  den  odlar,  hvarest  dotter  och  svärdotter,  då  de  veta,  att 
största  delen  af  fädernegodset  tillfaller  den  fruktsammaste  familjen, 
skola  täfla  om  att  öfvertaga  moderskapets  plikter  och  slutligen 
skola  låta  naturen  återtaga  sin  rätt.  Den,  som  känner  den  girig- 
het och  afundsjuka,  som  låga  i  en  bondhustrus,  en  husmoders 
hjärta,  kan  icke  tvifla  om  allvaret  af  de  mödor  de  underkasta  sig 
för  att  genom  talrikare  afkomma  förvärfva  sig  mera  egendom  än 
sina  närmaste  anhöriga  och  framför  allt  vaka  öfver,  att  dessa  icke 
erhålla  mer  än  hon.»     Jesuitmoral! 

Af  öfriga  förslag,  som  falla  utom  de  fiskala  och  arfsrätts- 
reformernas  område,  må  till  sist  endast  ett  par  omnämnas.  Många 
af  de  åtgärder,  som  föreslagits  för  att  främja  folkökningen,  äro 
nämligen  af  den  natur,  att  de  saklöst  kunna  förbigås.  Eller  hvad 
skall  man  säga  om  t.  ex.  ett  förslag,  sådant  som  det  en  ej  obe- 
kant läkare  vid  namn  Lombord  framlade  vid  den  medicinska  kon- 
gressen i  Lyon  år  1873,  nämligen  att  förbjuda  äkta  makar  bruket 
af  två  sängar?  Eller  om  förslaget  att  barnrika  familjefäder  borde 
ha  företrädet  vid  tillsättande  af  statens  tjänster  och  vid  befordrin- 
gar inom  dessa? 

Det  förslag,  som  torde  ha  vunnit  det  bästa  mottagandet,  är 
det  att  gifva  hvarje  familj  ett  årligt  understöd  för  hvarje  barn  ut- 
öfver  tre.  Detta  understöd  skulle  emellertid  medföra  en  årlig  ut- 
gift för  statskassan  på  bortåt  200  millioner  francs.  H varifrån  taga 
dessa  millioner?  Jo,  låt  ungkarlarne  betala  dem,  har  man  sagt^ 
och  föreslagit  en  skatt  på  30  francs  ej  allenast  på  de  stackars  ung- 
karlarne, utan  äfven  på  änkor,  änklingar  och  familjer  utan  barn. 
Denna  skatt  skulle  också,  om  den  blefve  verklighet,  inbringa  de  millio- 
ner, som  komme  att  utbetalas  i  premier  till  de  barnrika  famil- 
jerna. Som  synes,  återgår  i  detta  förslag  den  Bertillonska  princi- 
pen, att    barnui)pfostran  bör  betraktas  som  en  skatteform. 

Man  har  vidare  föreslagit  att  medgifva  familjefäder  med  minst 
tre  barn  vissa  lättnader  i  värnpliktens  fullgörandev  Redan  hos 
de  gamle  grekerna  blefvo,  berättar  ju  Aristoteles,  fäder  af  tre  barn 
befriade  från  militärtjänst.   I  våra  dagars  Gallien  torde  en  liknande  åt- 
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gärd  vara  så  mycket  mer  berättigad,  som  militärbördan  där 
är  öfverhöfvan  tung:  tre  års  aktiv  tjänstgöring  med  två  repe- 
titionsöfningar  på  en  månad  hvardera  och  sex  dylika  på  två 
veckor. 

I  smått  har  man  redan  börjat  underlätta  den  med  en  talrik 
familj  välsignade  familjefaderns  lott.  Norra  järnvägsbolaget  gjorde 
början  för  några  år  sedan  med  att  bevilja  sina  tjänstemän 
och  betjänte  ett  årligt  lönetillägg  af  24  francs  per  barn,  och  de 
öfriga  privata  banorna  följde  snart  exemplet.  Af  statens  verk  är  det 
blott  ett  enda,  nämligen  uppbördskontoret  för  de  indirekta  skat- 
terna, som  gått  i  järnvägsbolagens  spår.  Allt  sedan  1897  ökar 
detta  verk  sina  tjänstemäns  löner  med  60  francs  för  hvarje  barn 
öfver  tre. 

Det  största  hindret  för  genomförandet  af  några  verkliga  re- 
former för  befrämjandet  af  befolkningsökningen  ligger  emellertid 
i  att  majoriteten  af  franska  folket  ännu  ej  inser  behofvet  af  en  steg- 
rad folkökning,  utan  snarare  anser  åtgärder  i  dylikt  syfte  vara  af 
ondo.  Och  af  dem,  som  erkänna  depopulationsfarans  existens,  huru 
många  sätta  likväl  ej  den  personliga  bekvämligheten  framför  fo- 
sterlandets välfärd!     Apres  nous  le  déluge! 

Hvarthän  en  verklig  depopulation  komme  att  föra,  därom  har 
man  redan  nu  tydliga  tecken.  Eller  hvad  betyder  väl  denna  stän- 
diga invasion  af  främlingar  om  ej  faran  af  en  omskapning  af  den 
franska  folkkaraktären?  Redan  äges  ej  mindre  än  en  tiondedel  af 
Frankrikes  jord  af  naturaliserade  främlingar.  I  hvilken  omfattning 
detta  det  franska  folkets  uppblandning  med  främmande  element 
äger  rum,  därom  kan  man  göra  sig  en  rätt  god  föreställning,  då 
man  hör,  att  sedan  1872  ej  mindre  än  en  half  million  utlänningar 
naturaliserats  i  Frankrike. 


Strödda  meddelanden. 


Ryssland  och  Japan.  På  grund  af  den  uppmärksamhet,  hvar- 
med  man  ej  minst  i  Sverige  följer  den  väldiga  kraftmätningen  i 
(len  fjärran  östern,  torde  några  statistiska  siffror  rörande  de  båda 
stridande  makterna  vara  af  intresse.   Enligt  nyaste  uppgifter  utgjorde  : 

Rj'sslands  Japans 

Folkmängd  vid  början  af  år  1904,  omkring  143  mill.       49,7  mill. 

Folkundervisningen : 

Antal  folkskolor  84,544  ^)  27,156 

»       lärare  172,492  ^j  109,118 

»       lärjungar  4,580,827  ')  5,135,487 

Handelsomsättning  årligen  1896 — 1900, 
i  millioner  francs: 
Införsel  1,625,56  ')  658,34 

Utförsel  1,864,34^)  490,13 

Summa  3,489,90^)  1,148,47 

Handelsflottor,  förmedladt  tontal  1901 -)       1,207,000  =*)      1,442,000 
Statsskuld  före  krigsutbrottet  i  mill.  francs      17,700,1  ^)  1,483,0 


■j  Utom  Finland. 

*)  Segelfartygens  tontal  +  3,6  gånger  ångfartygens. 

*)  Däraf  Finlands  433,000. 
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2.  Ansökning  om  antagande  af  släktnamnet  Bergman  bifölls,  då  upp- 
lyst  blifvit,  alt  två  sökandens  bröder  förut  såsom  släktnamn  antagit  detta 
namn. 

Sedan  första  klassens  sjöman  vid  Kungl.  flottan  Hjalmar  Emanuel 
Andersson  hos  Kbfde  i  Blekinge  län  anhållit,  att  såsom  släktnamn  för 
honom  måtte  godkännas  namnet  Bergman,  samt,  efter  det  kungörelse  om 
berörda  ansökning  på  stadgadt  sätt  ägt  rum,  skriftlig  invändning  mot  den- 
samma till  Kbfde  inkommit  från  kronolänsmannen  Axel  Bergman  i  Lyckeby- 
hade  Kbfde  enligt  resolution  den  28  november  1904,  enär  namnet  Berg- 
man bures  af  annan  släkt  och  tillika  finge  anses  vara  af  mera  egen- 
artad  beskaffenhet,  funnit  ansökningen  icke  kunna  bifallas. 

Häröfver  anförde  A.  besvär  hos  K.  M;t,  som,  efter  det  vederbörande 
blifvit  hörde,  enligt  utslag  den  3  mars  1905  sig  utlät,  att,  enär  i  målet  upp- 
lyst vore,  att  två  klagandens  bröder  förut  såsom  släktnamn  antagit  namnet 
Bergman,  ty  och  med  hänsyn  till,  hvad  öfrigt  i  målet  förekommit,  funne 
K.  M:t  skäligt  att,  med  upphäfvande  af  Kbfdes  öfverklagade  resolution, 
raedgifva,  att  klaganden  finge  antaga  släktnamnet  Bergman. 

G.  T. 


3.  Afslag  å  en  af  person,  som  ej  anmält  utträde  ur  statskyrkan,  gjord 
ansökning  om  befrielse  för  hans  barn  från  deltagande  i  kristendomsunder- 
visningen i  folkskolan,  mot  det  han  själf  meddelade  dem  sådan  under- 
visning. 

Uti  skrifvelse  den  10  april  1902  anhöll  rotemannen  Knut  Sandstedt 
hos  öfverstyrelsen  för  Stockholms  stads  folkskolor,  att,  då  han  vore 
öfvertygad  om,  att  religionsundervisningen,  sådan  den  för  närvarande 
bedrifves  i  hufvudstadens  folkskolor,  hade  en  skadlig  inverkan  på  barnens 
sjålslif  och  andliga  utveckling,  hans  barn,  Malin  Kristina,  född  den  30 
juni  1892,  och  Margareta  Charlotta,  född  den  20  augusti  1894,  hvilka  ginge 
i  Johannis  församlings  folkskola,  måtte  befrias  från  religionsundervis- 
ningen i  skolan,  men  förklarade  öfverstyrelsen,  enligt  beslut  den  29  i 
samma  månad,  att,  då  barn  af  föräldrar,  som  vore  medlemmar  af  svenska 
kyrkan,  skulle  uppfostras  i  evangelisk-lutherska  läran  och  öfverstyrelsen 
icke  lagligen  ägde  befria  sådana  barn  från  undervisning  i  kristendom,  i 
hvilket  läroämne  enligt  gällande  folkskolestadga  undervisningen  vore 
obligatorisk,    öfverstyrelsen  icke  funne  skäl  till  ansökningen  lämna  bifall. 

S.  anhöll  därefter,  under  hänvisning  till  sagda  beslut,  att  K.  M:t 
måtte   tillåta,   att  hans  båda  ofvannämnda  barn,  hvilka  för  det  dåvarande 
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Hindervisades  i  hemmet,  måtte  få  erhålla  undervisning  i  Johannis  för- 
samlings folkskola  i  Stockholm  utan  att  behöfva  tleltaga  i  kristendoms- 
undervisningen,  dock  med  skyldighet  för  S.  att  själt  meddela  dem  sådan 
undervisning;  varande  af  S.  upplyst,  att  han  icke  anmält  utträde  ur  stats- 
kyrkan. 

Öfver  denna  ansökning  hördes  stadens  folkskoleinspektör  san^t 
öfverstyrelsen  för  Stockholms  stads  tolkskolor,  hvilken  senare  styrelse 
—  under  framhållande  bl.  a.,  att,  på  sätt  af  ansökningen  syntes  framgå, 
anledningen  till  S.  begäran  icke  vore  ett  principiellt  ogillande  af,  att  hans 
barn  erhölle  religionsundervisning,  eller  att  de  erhöUe  sådan  i  skolan, 
utan  att  enda  anledningen  syntes  vara,  att  han  för  sin  personliga  del 
ogillade  de  i  skolorna  använda  läroböckerna  samt  tillika  ansåge,  att 
undervisningen  därstädes  handhades  på  ett  intresselöst  sätt  —  i  öfrigt 
anförde,  att  ett  erkännande  af  enskilda  föräldrars  rätt  att  för  sina  barns 
undervisning  begagna  folkskolan,  men  efter  eget  tycke  göra  ett  urval 
bland  där  förekommande  lagstadgade  ämnen  skulle  leda  till  ett  fullständigt 
upphäfvande  af  folkskolans  läsordning,  att  med  hänsN^n  till  önskvärdheten 
att  i  görligaste  måtto  söka  undvika  svårare  slitningar  mellan  hem  och 
skola  lämplighetsskäl  möjligen  kunnat  anses  tala  för  ett  tillmötesgående 
i  förevarande  fall,  så  vida  sökandens  anhållan  varit  begränsad  till  den 
gren  af  religionsundervisningen,  hvars  innehåll  vore  af  hufvudsakligen 
dogmatisk  art  och  på  grund  däraf  lättast  kunde  gifva  anledning  till  dylika 
slitningar,  nämligen  katekesundervisningen,  men  att,  med  den  omfattning 
yrkandet  erhållit,  det  måste  befaras,  att  ett  bifall  skulle  kunna  medföra 
betänkliga  konsekvenser 

Uti  afgifna  påminnelser  framhöll  S.,  att  ett  bifall  till  hans  anhållan 
ej  syntes  behöfva  medföra  ett  fullständigt  upphäfvande  af  folkskolans 
läsordning,  då  han  ej  för  sig  ifrågasatt  annat,  än  hvad  som  efter  gällande 
lag  vore  dissenters  lagliga  rätt. 

Ärendet  föredrogs  den  8  december  1904  inför  K.  M:t,  som  fann  an- 
sökningen icke  kunna  bifallas.  G.  T. 


4.  Afslag  å  ansökniny  af  person,  som  ej  iippiuiiL  myndig  ålder,  alt 
få  söka  och  innehafva  ordinarie  folkskolläraretjänst. 

Hos  K.  M:t  anhöll  G.  E.  Aurén  från  Ausås  församling,  att  han, 
som  vore  född  den  11  december  1883  och  den  2  juni  1904  atlagt  folk- 
skollärareexamen, måtte  få  söka  och  innehafva  ordinarie  folkskollärare- 
tjänst,  utan  hinder  däraf,  att  han  icke  uppnått  21  års  ålder. 

Hörde  öfver  ansökningen  anförde  vederbörande  folkskolinspektör, 
med  hvilken  domkapitlet  i  Lund  instämde,  att,  då  sökanden  icke  varit  i 
tillfälle  att  på  eget  ansvar  tjänstgöra  i  folkskola,  och  da  inom  stiftet 
ingalunda  rådde  någon  brist  å  behöriga  sökande  till  lediga  folkskollärare- 
befattningar,   han    icke  ansåge  sig  kunna  tillstyrka  bifall  till   ansökningen. 

Vid  föredragning  den  9  september  1904  af  detta  ärende  fann  K.  M:t 
icke  skäl  bifalla  ansökningen.  (i.  T. 


Arbetarefrågan  särskildt  i  Sverige. 

Af 
Professor  Pontus  Fahlbeck. 


Tredje  artikeln. 
Vägar  och  medel  till  lösning. 

IV. 

Arbetsgifvare  oeh  företag. 
Problemets  lösning. 

Bland  dem,  som  verkat  eller  kunna  verka  for  en  lösning  af 
tidens  arbetarefråga,  nämndes  sist  —  arbetsgifvarne.  Arbetsgifvarne 
utgöra  den  ena  parten  i  detta  världshistoriska  mål.  Därför  be- 
traktas de  af  den  okritiska  massan  ej  sällan  som  den  egentliga 
»orsaken  till  allt  det  onda,  som  hemsökt  arbetarne  i  nyaste  tid; 
och  älven  där  en  bättre  insikt  uti  sakens  natur  motverkat  en  så- 
dan uppfattning,  riktar  sig  likväl  hela  oviljan  mot  dem.  Arbets- 
gifvaren  är  nu  mer  i  arbetarnes  ögon  fienden,  som  med  all  makt 
l)ör  bekämpas.  Huru  beklagligt  detta  tänkesätt  må  vara,  så  är 
det  likväl  lätt  att  förstå.  Det  moderna  arbetsaftalet  låter  blott 
intressemotsatsen,  aldrig  den  lika  naturliga  intressegemenskapen 
framträda.  Om  arbetet  är  en  vara,  som  köpes  och  säljes  efter  lagen 
om  efterfrågan  och  tillgång,  så  blir  arbetsaftalet  oftast  ett  tvångsaftal, 
men  under  alla  förhållanden  en  källa  icke  till  samförstånd  utan  till 
hat  och  strid.  De  erfarenheter,  som  arbetarne  inhöstade  under 
inflytande  af  dessa  åskådningar,  isynnerhet  under  den  fria  regimens 
tidigare  år,  gåfvo  äfven  riklig  näring  åt  nämnda  motsatsförhållande. 
Senare  ha  de  socialistiska  teorierna  satt  detsamma  i  system  genom 
läran  om  det  s.  k.  mervärdet,  som  kapitalisten-arbetsgifvaren 
förhåller  arbetaren,  och  om  den  förres  icke  blott  orättfärdighet  utan 
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äfven  obehöflighet.  Af  den  såliuula  frammanade  fiendskapen  mol 
arbetsgifvarne  har  sedan  klasshatet  uppstått.  Intressemotsatsen 
mellan  arbetare  och  arbetsgifvare  har  i  de  förres  sinnen  vidgat 
sig  till  en  klassmotsats;  och  så  har  klasshatet,  denna  vidriga 
frukt  af  den  sociala  utvecklingen,  mognat.  Men  stammen,  hvar- 
på  den  vuxit,  är   det    moderna    a  rbe  t  sa  fta  1  e  t. 

Under  nu  antydda  omständigheter  kan  med  skäl  spörjas,  om 
något  är  att  vänta  af  arbetsgifvarne  för  den  stora  frågans  lösning. 
Kunna  väl  de,  som  själfve  äro  part  i  saken,  och  som  från  begyn- 
nelsen mötas  med  sådan  misstro  och  ovilja  från  arbetarnes  sida, 
något  uträtta  tiiråterställande  af  den  sociala  freden?  De  försök 
i  sådan  riktning,  som  mångfaldiga  gånger  gjorts  af  ädelsinnade 
arbetsgifvare,  ha  merendels  haft  blott  ringa  följd.  De  ha  först 
och  främst  varit  som  oaser  i  öknen  utan  den  massverkan,  som 
här  behöfves;  därtill  ha  de  oftast  haft  karaktären  af  välgärningar, 
välgärningar,  som  skulle  lindra  verkningarne  af  det  rådande  syste- 
met ulan  alt  likväl  röra  vid  detta  själft.  Men  en  sådan  där  fritt 
utöfvad  välvilja  å  arbetsgifvarens  sida  förslår  nu  mer  icke  alls. 
Under  äldre  lid,  då  mellan  arbetsgifvare  och  arbetare  ett  patriar- 
kaliskt  förhållande  var  rådande,  kunde  den  vara  till  fylles.  Men 
patriarkalismen  är  död  och  kan  aldrig  mei-  slå  upp.  Redan  själfva 
arbetsaftalet  har  tagit  lifvet  af  den.  Dessutom  är  den  en  anakro- 
nism i  en  tid.  då  arbetaren  med  röstsedeln  i  hand  är  arbetsgifva- 
rens jämlike  och  tack  vare  majoritetsprincipen  ej  sällan  slår  ho- 
nom. Det  är  sålunda  icke  |)å  denna  väg  —  genom  fri  liberalitet 
och  välvilja  — ,  som  arbetsgifvaren  nu  mer  kan  lösa  den  svåra 
knuten.  Mången  arbetsgifvare,  som  i  bästa  afsikt  ville  på  detta 
sätt  ställa  väl  för  sina  arbetare,  har  fått  smärtsamt  röna,  att  han 
däruti  misstagit  sig.  'IMll  rådvillheten  i  denna  sak  har  sålunda  e] 
sällan   kommit  bitterheten  öfver  visad  olack. 

Men  hvad  skola  då  arbetsgifvarne  göra?  Förenen  Er  liksom 
arbctarne  och  bilden  arbetsgifvareförbund  —  lyder  det  från  orga- 
nisalionslanlasternas  sida.  Myckel  riktigt!  Detta  är  nödvändigt 
såsom  vapen  i  kam()en;  men  som  lösning  af  arbetarefrågan  oclu 
fredens  återställande  är  det  rent  nonsens.  Ty  hvad  åsladkommes. 
genom  denna  organisation  af  arbetare  å  ena  sidan  och  arbets- 
gifvare   å  andra?      I   ekonomiskt  afseende  intet  utöfver  aftalet  om 
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lön  och  tid  och  vissa  andra  aibelsviilkor  samt  den  väpnade  freden 
eller  det  permanenta  krigstillståndet,  huru  det  faller  sig.  I  socialt 
afseende  leder  organisationen  åler  till  skråmässig  yrkesgruppering 
af  arbetarne  och  skärpta  klass-skillnader,  med  ett  ord  till  ett  me- 
deltida samfundstillstånd.  FacklVireningsväsendet  bland  arbetarne 
och  de  häremot  svarande  arbetsgifvareföreningarna  kunna  hvarken 
häfva  intressemotsatsen,  alltså  skänka  social  fred  —  eller  tillfreds- 
ställa arbetarnes  olika  behof,  alltså  lösa  arbetarefrågan.  De  äro  ett 
moment  i  utvecklingen,  mera  passaiule  på  ett  håll  än  på  ett  annat, 
men  de  kunna  aldrig  blifva  mer  än  ett  moment,  som  snart  måste 
förgå.  Det  är  icke  genom  organisation  vare  sig  af  arbetarne  eller 
af  arbetsgifvarne,  som  en  lösning  af  den  stora  frågan  kan  väntas, 
om  ock  en  sådan  organisation  för  närvarande  har  ordet  för  sig 
och  på  grund  af  stridsläget  särskildt  för  arbetsgifvarne  är  en  bju- 
dande plikt.  Men  det  vore  den  värsta  reaktion,  om  detta  krigs- 
tillstånd med  dess  orsak,  det  moderna  arbetsaftalet,  skulle  före- 
vigas i  samhällets  sociala  byggnad.  Det  är  ock  en  ren  illusion 
att  tro,  att  på  delta  sätt  fred  och  frid  kunna  uppstå,  Arbetarnes 
fordringar  under  detta  system  likna  den  ändlösa  skrufven  och 
skola  i  evighet  hålla  samhället  i   feber  ^). 

Det    är    icke    på    nu    antydda    vägar,  den  patriarkaliska  väl- 
viljans eller  den  organiserade  stridens,    som   arbetsgifvarne    kunna 


')  Icke  mindre  inisstjiger  mun  si<^,  niir  man  hoppas  kunna  stätja 
fackföreningarnas  öfvergrepp  genom  deras  inregistrering  och  förvandling 
till  juridiska  personer.  Ty  den  ansvarsskyldighet,  hvartill  man  då  skulle 
kunna  binda  dem,  visar  sig  vid  närmare  påseende  vara  rent  illusorisk. 
Detta  af  följande  skäl:  l:o)  arbetsinställelse  kan  ske  utan  aftalsbrott;  — 
2:o)  det  lär  icke  tili  möjligt  att  i  juridiskt  bindande  former  bringa  förenin- 
gen som  sådan  till  ansvar  för  det  belägringstillstånd,  som  arbetarne  vid 
strejk  upprätthålla  gent  emot  arbetsgifvaren,  och  som  är  det  egentliga 
kampmedlet;  —  3:o)  arbetsgifvarnes  försvar,  lockouten,  blefve  i  regeln 
oanvändbart,  ty  de  däraf  träffade  arbetarne  skulle  emot  arbetsgifvarnes 
förening  i  sin  ordning  göra  gällande  ersättningsanspråk.  Slutligen  kan 
ock  anmärkas,  att  de  svenska  fackloreningarna  såsom  blott  kamporganisa- 
tioner inga  stora  fonder  äga  och  därför  lätt  kunna  undanhålla  dem. 

Detta  nu  så  beprisade  medel  skulle  visserligen  göra  fackföreningarna 
en  del  besvär  och  nödga  dem  att  iakttaga  viss  försiktigliet  vid  dekreterande 
af  sina  beslut,  men  i  sak  skulle  det  vara  ett  slag  i  luften  ocli  därtill  ett 
officiellt  erkännande  af  en  institution,  som  så  fort  som  möjligt  bör  bringas 
ur  världen. 
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varaktigt    lYänija    det    stora    problemets    lösning.     Det  kan  endast 
ske  genom   att   angripa   det  onda   i  dess  rot,  som   är  själtVa  arhets- 
altalet.     Del    nioderna    arbetsaltalet    är  den  Pandoras  ask,  hvarur 
alla    olyckor    vällt    Iram.      Tv    det    är    det,    som    gjort    arbetaren 
till    proletäi-.      Formellt    står    han   där  som   fri  man  och  sluter  en 
fri  ölverenskommelse;  men  genom  denna  öfverenskommelse  skiljes 
han    från    företaget    och  hänvisas  till  marknaden  för  sin  framtida 
bärgning.     Och  en  gång  utkastad  på  marknaden  hemfaller  arbeta- 
ren   under    marknadens  lagar.     Hans  arbetskraft  köpes  och  säljes 
som    hvarje    annan    vara    efter   måttet  af  tillgång  och  efterfrågan; 
och    när    behof    däraf    ej    längre    finnes,    blir  den  osåld.     Alla  de 
svårigheter  och  olyckor,  som  hemsöka  arbetarne,  följa  häraf:   låga 
löner    och    lång    arbetstid,  elände  och  nöd  vid  tillfällen  af  arbets- 
löshet,   under    sjukdom    och    vid    invaliditet  samt  på  ålderdomen. 
Därför    rikta    sig    arbetarnes    alla  ansträngningar  att  förbättra  sin 
ställning    ytterst    mot  det  fria  aftalet.     Englands  fackföreningar  af 
äldre    slag    hafva    därjämte  direkt  afhjälpt  arbetarnes  olika  behof. 
Men    såväl    de  som  alla  andra  vända  sig  främst  mot  arbetsaftalet, 
ehuru  visserligen  icke  mot  detta  själft,  utan  mot  en  af  dess  första 
verkningar  —  den  fria  arbetsmarknaden.    En  arbetsmarknad 
i   senare  tiders  mening  fanns  icke  före  det  fria  aftalets  tid.      Lönerna 
voio    fixerade    af    lag    eller    sed    och    öfverenskommelsen  af  lång, 
oftast  lifsvarig  natur;  slutligen  var  behofvet  af  arbetskraft  konstant. 
Marknadens    alla    karakteristiska  egenskaper  saknades  sålunda  uti 
den    lidens    aibetareförhållanden.       Härpå    gör    det    fria   aftalet  ett 
hastigt   slut.      Dess   första   verkan  är  att  skapa  en   fri,  af  intet  bun- 
den arbetsmarknad.     Det  är  mot  den,  som  arbetarne  medvetet  eller 
omedvetet    reagera.      Ty  fackföreningsväsendets  grundtanke  är  ar- 
betsmarknadens   begränsning    eller    helst    monopolisering,    hvilket 
är    (ielsanima    som    dess    upphäfvande    —  däraf  hela  dess    politik 
med    löreningstvång   och   förföljelse  af  fria  arbetare  och  strejkbry- 
taro.  däraf  slutligen   kollektiv-aftalet.     På  botten  af  hvarje  konllikt, 
äfvcn   om   (Un   närmast  rör  blott  lön   eller  tid,  ligger  städse   frågan 
om    föreningsrätlcn    med   dess   korollarium   vägran   alt   arbeta   sam- 
man   med    andra    än    föreningsmedlemmar.     Att  inskränka  arbets- 
maiknaden    och    sålunda    paralysera    en    af  det  fria  aftalets  verk- 
ningar, är  fackföreningsväsendets  innersta  uppgift. 
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Men  liärnied  löses  icke  arbetarefrågan,  såsom  i  det  föregående 
redan  är  påvisadt.  Blott  ett  par  af  arbetarnes  många  bebof  knnna 
härmed  möjligen  tillgodoses,  nämligen  höga  löner  och  lagom  ar- 
betstid, icke  alla  andra  minst  lika  viktiga.  Därtill  äro  dessa  för- 
delar, om  de  verkligen  vinnas  på  sådan  väg,  allt  för  dyrt  köpta 
med  de  många  olägenheter,  som  åtfölja  fackföreningsväsendet. 
Felet  är,  att  man  vänder  sig  endast  mot  en  verkan  af  det  moderna 
arbetsaftalet,  icke  mot  detta  själf.  Ivlart  är  likväl,  att  om  orsaken 
till  arbetarnes  proletarisering  är  arbetsaftalet,  så  är  det  detta,  man 
i  första  hand  skall  reformera  eller  inskränka.  Allt  annat  blir  mer 
eller  mindre  palliativ.  Och  så  komma  vi  till  pudelns  kärna:  att 
lösa  arbetarefrågan  är  att  förhandla  arbetsaftalet  eller  i  de  fall,  där 
detta  ej  kan  ske,  göra  det  i  dess  nu  varande  form  till  en  episod 
allenast  i  arbetarnes  lif  som  han  vid  äldre  år  kan  komma  ifrån. 
Men  nu  angifna  reformer  ligga  till  stor  del  i  arbetsgifvarnes  hän- 
der. På  detta  sätt  alltså  är  det,  som  arbetsgifvarne  kunna  och 
böra  bidraga  till  det  stora  problemets  lösning. 

Spörsmålet  blir  nu,  på  hvad  sätt  det  rådande  arbetsaftalet 
kan  utbytas  mot  ett  annat,  som  icke  i  samma  grad  lyder  markna- 
dens lagar  och  icke  har  sådana  för  arbetarne  olyckliga  verkningar 
som  detta.  Svaret  härpå  lyder  i  korthet  så:  det  markna  ds- 
mäss  i  ga,  endast  en  viss  begränsad  arbetsuppgift  afse- 
ende  aftalet,  som  när  som  helst  kan  häfvas,  skall  er- 
sättas af  lifsvarig  anställning.  Arbetarne  skola  i  st.  f.  att 
som  nu  vara  tillfälliga  arbetare,  som  tagas  på  gatan  för  alt  när 
som  helst  släppas  på  gatan,  blifva  betjänte,  härutinnan  alltså  lik- 
ställda med  ämbets-  och  tjänstemän.  Genom  ett  sådant  arbetsaf- 
tal  äro  med  ett  slag  alla  nu  rådande  olägenheter  häfda.  Arbetaren 
får  därmed  sitt  dagliga  bröd,  till  det  yttre  kanske  ej  lika  stort 
som  under  nu  rådande  regim,  men  i  verkligheten  vida  drygare. 
Ty  våra  dagars  stora  löner  reduceras  högst  betydligt  af  den  brand- 
skattning, som  fackföreningsväsendet  utöfvar.  Dessutom  uppväges 
den  mindre  lönen  per  dag  räknadt  mer  än  väl  af  den  fulla  trygg- 
heten. Statens  kaka  är  knapp,  men  säker  —  heter  det,  därför 
eftersträfvas  den  framför  andra.  På  samma  sätt  kan  arbetaren 
vid  fast  anställning  nöja  sig  med  lägre  lön  än  nu  och  likväl  få 
det  vida  bättre.     Ty  medan  nu  daglönen  bör  innehålla  proletaria- 
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tets  riskpremie,  liar  arbetaren  då  sin  fulla  bärgning  under  lilVets 
alla  skiflen  och  behöfver  ej  frukta  arbetslöshetens  elände.  Prole- 
tariatets kännemärke,  osäkerheten,  är  borta,  och  arbetaren  blir 
lika  trygg,  som  nu  statens  beljänte  äro,  och  lika  själfständig  som  de. 
Tv  alla  förmåner  i  form  af  sjukhjälp,  invaliditets-  och  ålderspension 
m.  ni.  ingå  uti  arbetsaftalet  och  bero  icke  på  en  godtycklig  väl- 
gärning af  arbetsgifvaren.  Af  patriarkalism  finnes  sålunda  icke 
ett  spår.  Allt  hvilar  på  principen  »do  ut  des»,  arbetaren  gifver 
sitt  arbete  och  erhåller  sin  betalning  dels  uti  lönen,  dels  uti  nyss 
nämnda   förmåner. 

Emellertid  har  denna  aftalsform  sina  gränser.  Den  är  icke 
lika  lätt  tillämplig  som  den  nu  rådande,  alldeles  såsom  hvarje 
högre  form  har  ett  mindre  giltighetsområde  än  den  lägre,  hvarur 
den  utvecklat  sig.  Det  fasta  aftalet,  såsom  vi  vilja  kalla  denna 
aftalsform  i  motsats  till  det  nuvarande  fria  d.  v.  s.  lösa,  har  sin 
gifna  begränsning:  hos  arbetaren  —  uti  arbetet  —  och  hos  arbets- 
gifvaren eller  företaget. 

Sålunda  äro  å  arbetarnes  sida  af  lätt  insedda  skäl  de  unge 
uteslutna  från  denna  aftalsform.  De  få  såsom  barn  och  minder- 
åriga tjäna  som  hittills  för  daglön  och  vidare  under  den  läro-  och 
pröfvotid,  som  tydligen  måste  föregå  den  fasta  anställningen.  Ute- 
slutne för  alltid  äro  åter  de  moraliskt  eller  fysiskt  undermålige. 
Naturligtvis  måste  detsamma  kunna  inträfla  med  redan  anställd 
arbetare,  som  gör  sig  skyldig  till  svår  förseelse,  ehuru  lika  klart 
är,  att  sådant  afskedande  måste  bindas  vid  fasta  former,  som 
utesluta  allt  godtycke.  —  Äfven  arbetets  art  kan  i  vissa  fall  omöj- 
liggöra nu  berörda  aftalsform,  nämligen  när  arbetet  själft  är  till- 
fälligt eller  farligt  att  länge  utöfvas.  Det  förra  inträlTar  i  fråga 
om  allehanda  byggnads-  och  säsongarbete  (vid  jordbruk  ni.  m.) 
eller  annat  öfvergående  och  tillfälligt  arbete  (lossning  och  lastning 
m.  m.).  Det  senare  är  fallet  t.  ex.  med  telefonist-tjänsten,  som 
därför  lämpligast  ordnas  genom  kapitulation  på  viss  tid,  tre  eller 
fem  år.  —  Slutligen  lägga  äfven  arbetsgifvarens  krafter  eller  när- 
mare bestämdt  företagets  omfång  i  många  fall  hinder  i  vägen  för 
den  fasta  anställningen.  Detta  inträlVar  med  flertalet  små  arbets- 
gifvare,  alltså  inom  handtverket  och  det  mindre  och  medelstora 
jf)r(lbruket,    däiemot    icke    uti    det    verkligen    lilla  jordbruket,  där 
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sällan  fintnmande  arbetskraft  användes.  Likaså  kunna  de  i  per- 
sonlig tjänst  stadda,  vanligen  kvinnliga  tjänarne  icke  gärna  påräkna 
att  la  fast  anställning. 

Med  undantag  för  nu  anförda  fall  kan  det  fasta  arbetsaftalet 
införas  så  godt  som  öfverallt,  sålunda  för  allt  arbete  i  statens  och 
kommunens  tjänst,  vidare  vid  kommunikationsanstalter  af  alla  slag 
(järn-  och  spårvägar,  kanaler  och  rederier),  inom  hela  den  stora 
industrien,  däri  inberäknadt  gruf-  och  sågverksrörelse,  samt  det 
stora  jordbruket.  Förutsättningarne  för  denna  aftalsform  å  före- 
tagens sida  äro  nämligen,  att  de  äro  beståndande  och  vidare  stora 
nog  för  att  bära  den  därmed  gifna  försörjningsplikten,  en  försörj- 
ningsplikt, som  måste  omfatta  jämväl  oförsörjda  änkor  och  barn. 
Dessa  förutsättningar  äro  utan  vidare  till  finnandes  hos  stat  och 
kommun,  men  vanligen  äfven  hos  alla  större  företag.  Som  bekant 
ha  de  stora  godsen  och  i  äldre  tid  äfven  medelstora  gårdar  allmänt 
haft  sina  arbetare  på  detta  sätt  fastade  vid  egendomen  genom  torp. 
Denna  goda  ordning  har  i  senare  tid  och  under  inflytande  af  det 
moderna  arbetsaftalet  frångåtts;  men  för  mången  jordägare  torde 
redan  nu  stå  klart,  att  en  återgång  till  ett  modifieradt  torps5'stem 
är  enda  sättet  att  bereda  jordbruket  tillräcklig  arbetskraft.  Här- 
med måste  emellertid  den  fulla  försörjningsplikten  följa,  ty  där- 
förutan  är  föga  vunnet  med  nämnda  system.  Äfven  en  del  större 
industriella  verk  tillämpa  redan  det  fasta  aftalel  och  finna  sig  väl 
därvid.  Med  god  vilja  kunna  alla  större  företag  göra  detsamma. 
För  öfrigt  kunna  mindre  sådana  eller  hela  yrken,  såsom  vid  de  en- 
skilda järnvägarne  delvis  skett  och  inom  sjöfartsnäringen  är  sedan 
gammalt  påbjudet,  sluta  sig  samman  för  att  gemensamt  bära  för- 
sörjningsplikten. På  sådant  sätt  kan  äfven  en  önskvärd  rörlighet 
för  den  enskilde  arbetaren  bibehållas,  i  det  att  han  efter  ansökan 
kan  flytta  från  ett  företag  till  ett  annat.  Viktigare  än  detta  är,  att 
härmed  för  arbetaren  den  fulla  tryggheten  vinnes  mot  ogynnsamma 
konjunkturer  och  vid  eventuell  likvidation  af  det  företag  han  till- 
liör.  Huru  detta  i  enskildheter  skall  bäst  ordnas,  är  här  ej  stället 
att  närmare  utlägga.  Säkert  är,  att,  om  stiftarne  och  ledarne  af 
dessa  företag  en  gång  få  klart  för  sig,  att  det  nuvarande  lösa  af- 
talet  skall  ersättas  af  fast  sådant,  så  hittas  nog  utvägar  för  sakens 
rätta  ordnande. 
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Genomfördes  nu  antydda  ordning,  så  kom  me  den  ojämförligt 
största  delen  af  Sveriges  arbetare  i  en  tryggad  ställning.  Utaf 
vuxne  manlige  arbetare  skulle  säkerligen  bortåt  70  %  blifva  hulpne. 
Hvad  detta  betyder  för  arbetarefrågans  lösning,  hehöfver  knappt 
sägas.  Mängden  af  arbetare  skulle  med  ett  slag  förvandlas  från 
proletärer  till  fullt  själfständiga  medborgare.  De  skulle  då  på  helt 
annat  sätt  känna  sig  likställde  med  öfriga  samhällsmedlemmar, 
och  klassmotsatsen  skulle  därigenom  starkt  minskas.  Visserligen 
kunde  de  ej  längre  bilda  fackföreningar  och  göra  kollektiv-aftal 
eller  strejk,  ty  sådant  går  icke  ihop  med  denna  aftalsform;  men 
intet  hindrade  dem  att  hafva  föreningar  och  häfda  gemensamma 
intressen,  alldeles  såsom  nu  ej  sällan  tjänstemän  och  betjänte  göra. 
Äfven  för  arbetsgifvarne  och  företagen  blefve  denna  ordning  till 
största  välsignelse.  Det  nu  rådande  krigstillståndet  aflöstes  af  fred. 
Arbetarne  komme  väl  emellanåt  att  begära  löneförhöjningar,  men 
endast  på  samma  sätt  som  nu  statens  tjänstemän  och  betjänte 
{)läga  göra,  genom  masspetitioner,  stödda  af  statistisk  utredning 
om  lefnadskostnader  och  lönevillkor.  Vidare  kan  med  visshet 
antagas,  att  under  denna  aftalsform  den  naturliga  intressegemen- 
skapen mellan  arbetsgifvare  och  arbetare  skall  komma  till  heders  '). 
Det  nuvarande  altalet  framhäfver  blott  motsatsen  och  har  gjort 
arbetsgifvaren  i  arbetarnes  ögon  till  en  fiende  i  st.  f.  en  kompanjon. 
Detta  onaturliga  förhållande,  som  aldrig  kan  häfvas  med  det  nu- 
varande arbetsaftalet,  resulterar  ovillkorligen  uti  dyrt  och  dåligt 
arbete.  Huru  denna  kräftskada  gripit  omkring  sig  isynnerhet  i 
Sverige,  är  nogsamt  kändt.  Att  göra  ett  slut  därpå  vore  nationell 
vinning  lika  mycket  som  enskild.  Häruti  skulle  ock  arbetsgifvarne 
få  ersättning  för  de  otTer,  som  det  nya  aftalet  kräfde.  Ty  detta 
är  naturligen  den  hufvudsakliga  invändning,  som  från  arbetsgif- 
varnes  sida  skall  göras  mot  detsamma:  vi  kunna  icke  bära  den 
börda,  som  det  pålägger.  Jag  har  redan  i  det  föregående  berört 
denna  sida  af  saken,  men  skall  ytterligare  tillägga  några  ord  därom. 

Det  är  nog  riktigt,  att  en  del  nuvarande  mindre  företag,  isyn- 
nerhet   inom    industrien,    ej  förmå  bära  de  bördor,  som  det  fasta 


')  Uti  ett  par  af  årets  partiprojfram  namnes  särskildl  som  ett  mål 
att  arbeta  på  —  samförstånd  mellan  arbetsgifvare  och  arbetare.  Detta  måf 
kan  nås  endast  på  här  antydda  väg. 
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aflalet  skulle  pålägga  dem.  Men  den  koncentialion  till  allt  större 
drilt,  vare  sig  teknisk  eller  blott  ekonomisk,  som  af  andra  skäl 
så  mäktigt  gifver  sig  till  känna  på  alla  områden  utanlör  jordbruk 
och  handtverk,  skall  efter  hand  minska  antalet  af  dylika  otidsen- 
liga företag.  Om  det  fasta  arbetsaftalet  påskjuidade  denna  process^ 
så  vore  det  endast  en  välgärning  för  landet  i  dess  helhet  men 
först  och  sist  för  arbetarne.  Visserligen  mötes  denna  utveckling 
i  vårt  land  med  oförståendets  hela  indignation.  Det  skrik  mot 
bolag  och  alla  stora  företag,  som  ljuder  icke  minst  i  riksdagens 
andra  kammare,  är  ett  utslag  af  den  otroliga  kortsynthet,  som  ut- 
märker våra  socialpolitiker  och  demokrater.  Men  det  är  att  hop- 
pas, att  denna  utveckling  går  segrande  fram  skriket  till  trots.  Tv 
utan  en  sådan  koncentration  af  kommunikationer  och  industri 
finnes  föga  möjlighet  att  bereda  de  därvid  anställde  arbetarne  en 
bättre  lott.  Redan  nu  ha  desse  i  allmänhet  långt  bättre  ställdt 
för  sig  vid  stora  företag  än  vid  små.  Och  för  att  bereda  dem 
den  trygghet,  som  ensamt  det  fasta  aftalet  förmår  skänka,  måste 
företagen  antingen  själfva  blifva  stora  eller  ingå  som  led  uti  sam- 
manslutningar. Att  härvid  den  enskilde  driftsherren  allt  mer  er- 
sättes  af  bolag  kan  likaså  endast  vara  till  fördel  för  arbetarne. 
Den  skugga  af  patriarkalism,  som  möjligen  kan  stå  kvar  under 
den  förra  egendoms-  och  driftsformen,  försvinner  alldeles  under 
den  senare.  Ett  bolag  kan  likställas  med  ett  ämbetsverk,  isynner- 
het om  arbetarne  få  fast  anställning.  De  stora  bolagen  äro  så- 
lunda icke  ett  hinder  utan  tvärtom  en  första  förutsättning  för  ar- 
betarefrågans rätta  lösning.  Och  de  stora  företagen  kunna  otvif- 
velakligt  redan  nu  bära  de  utgifter,  som  det  fasta  arbetsaftalet 
kommer  att  efter  hand  medföra.  För  öfrigt  få,  om  så  behöfs, 
inskränkningar  ske  på  annat  håll.  I  främsta  rummet  kommer 
man  härvid  att  tänka  på  de  öfverdrifna  arfvoden,  som  pläga  till- 
delas ledarne  af  företagen,  ej  sällan  uppgående  till  många  tiotusen- 
tal kronor.  De  orimligt  höga  direktörslönerna  äro  en  verklig; 
kräftskada  på  vårt  ekonomiska  lif.  Uti  dessa  och  de  stundom 
mycket  rikliga  utdelningarna  till  aktionärerna  finnas  tillgångar  i 
reserv  för  att  bereda  arbetarne  både  en  ståndsmässig  bärgning 
under  deras  krafts  dagr.r  och  trygghet  i  lifvets  oblida  skiften. 
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I"n  annan  inväncining  mot  denna  rerorm,  soni  lill  äfventyrs 
skall  iföras,  är  den,  att  lliten  ocli  arbetets  intensitet  skola  sjunka, 
om  arhetarne  veta  sig  halva  last  anställning.  Härtill  må  emel- 
lertid erinras,  att  det  aldrig  kan  bli  värre  i  detta  afseende  än 
under  raeklöreningarnas  välde,  och  vidare  att  ackordsarbete  inom 
vissa  gränser  alltjämt  kan  bibehållas  och  Tör  öfrigt  lönen  så 
ordnas,  att  en  del  däråt'  utgår  i  form  af  tantiem  eller  flitpenningar, 
växlande  efter  företagens  afkastning.  För  i  statens  och  kommunens 
tjänst  anställde  arbetare  kan  åter  uttänkas  ett  system  med  löne- 
grader och  förflyttningar  därinom  både  nedåt  och  uppåt,  som 
bör  förhindra  hvarje  försolTning.  Dessutom  kan  man  väl  hoppas, 
att,  när  fackföreningspolitikens  grunder  för  en  systematisk  lättja 
och  för  intressemotsatsen  bortfalla,  arbetarne  skola  känna  sig 
solidariska  med  sina  arbetsgifvare  och  göra  sitt  l)ästa  lika  mycket 
af  plikt  som  af  tvång. 

Slutligen  torde  anmärkas  mot  detta  förslag,  att  därmed  allt- 
jämt en  del  af  arbetarne  förblir  ohulpen.  Men  denna  anmärk- 
ning innehåller  intet  skäl  emot  detsamma.  Ty  det  gifves  ingen 
general-lösning  af  arbetarefrågan,  hafva  vi  sagt.  Man  får  reda 
ut  den  trassliga  härfvan  bitvis:  och  genom  nu  föreslagna  aflö- 
ningsforms  införande  öfverallt.  där  den  kan  tillämpas,  skulle 
största  delen  däraf  blifva  klar.  F^ör  återstående  grupper  af  ar- 
betare finnas  för  öfrigt  andra  utvägar  att  komma  ifrån  den 
ställning,  hvari  lönarbetaren  nu  allmänt  befinner  sig.  Sålunda 
böra  de  vid  det  mindre  och  medelstora  jordbruket  anställde 
arbetarne  hvar  och  en  efter  vissa  års  tjänst  få  sitt  eget.  En 
utveckling  af  småbruk  med  hjälp  af  egna-hems-lånen  bör  kunna 
leda  därhän,  att  hvarje  ordentlig  jorbruksarbetare,  som  icke 
såsom  torpare  fästes  vid  de  större  egendomarne,  vid  mognare 
år  kan  få  sin  egen  torfva.  Som  yngling  och  ung  man  är  han 
sålunda  lönarbetare,  för  att  på  äldre  dagar  blifva  .själfständig 
jordbrukare.  Därmed  är  jordarbetarefrågan  löst.  Inom  handt- 
verket  kan  det  delvis  gå  på  samma  sätt;  ja,  det  gör  så  redan 
luj.  Ty  de  fleste  handtverkare  i  våra  dagar  ha  tidigare  varit 
lönarbetare.  Älven  för  de  kvinnliga  tjänarne  råda  så  till  vida 
likartade  förhållanden,  som  de  vid  äldre  ar  dels  gifta  sig,  dels 
slå    sig  ned   som   sömmerskor,    tvätterskor  m.   m.,   alltså  som   siuå- 
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handtverkare.  För  dessa  grupper  af  arbetare  bör  sålunda  au- 
stälbiingen  som   lönarbetare   mest  vara   en   episod   i   deras  lif. 

Hvad  åter  beträtlar  byggnadsarbetare  liksom  vissa  slag  al"  grof- 
arbetare,  så  kunna  de  på  sätt  och  vis  blifva  sina  egna  arl)etsgi[vare, 
i  det  att  de  bilda  »lag»,  som  på  entrej)renad  öfvertaga  eibjudet 
arbete,  såsom  järnvägsbyggnadsarbetare  nu  göra.  För  att  likväl 
detta  ej  skall  leda  till  olidliga  förhållanden  måste  fri  konkurrens 
mellan  dylika  lag  äga  rum,  så  att  ej  såsom  nu  en  fackförening  (t.  ex. 
lastnings-  och  lossiiingsarbetarnes)  för  sig  monopoliserar  en  arbets- 
marknad. Dessa  grupper  af  arbetare  äro  alltså  liksom  de  senast 
nämnda  hufvudsakligen  hänvisade  till  egen  förtänksamhet  för  sin 
bärgning  på  äldre  dar.  Men  lyckligtvis  finnas  många  arbetare, 
för  hvilka  detta  passar  bättre  än  den   fasta  anställningen. 

Slutstenen  uti  nu  antydda  förslag  till  arbetarefrågans  lösning 
är,  såsom  i  föregående  artikel  antydls.  en  allmän  och  tillika 
personlig  lönestatistik.  En  sådan  bryter  udden  af  den  in- 
vändning, som  mot  detsamma  kanske  göres,  att  intet  därvid 
garanterar,  att  lön  och  tid  och  öfriga  arbetsvillkor  ordnas  till 
arbetarnes  fördel.  Detta  är  ju  fackföreningarnas  förnämsta  teore- 
tiska grund,  såsom  förut  påpekats.  Hvarje  system,  som  skall 
aflösa  dem,  måste  förmå  skänka  samma  stöd  som  de  åt  arbetarnes 
fordran  på  en  människovärdig  tillvaro.  Ett  sådant  stöd  vinnes 
på  det  bästa  af  alla  sätt  genom  arbetsaftalets  offentlighet.  Däri- 
genom kommer  den  enskilde  arbetarei;  icke  längre  att  stå  ensam 
emot  arbetsgifvaren.  Han  har  hela  samhället  vid  sin  sida.  Den 
förre  förhindras,  om  han  skulle  så  vilja,  att  begagna  sig  af  sin 
öfvermakt  till  nedpressande  af  lönen  m.  m.,  och  arbetaren  blir 
fullt  lika  skyddad,  som  om  han  ingår  uti  ett  massaftal.  Dessutom 
räcker  det  skydd,  som  den  fulla  offentligheten  innebär,  vida  längre 
än  all  fackföreningsrörelse.  Den  senare  når  endast  till  en  mindre 
del  af  ett  lands  arbetare,  högst  20 — 25  %,  och  framför  allt  icke 
till  hemarbetet,  där  som  bekant  de  svåraste  förhållandena  råda. 
Men  skyldigheten  för  arbetsgifvarne  att  uppgifva  lön  m.  m.  kan 
sträckas  huru  långt  som  helst,  ehuru  det  torde  vara  tillräckligt 
att  fordra  den  för  de  under  viss,  längre  tid  sysselsatta  arbetarne. 
Naturligen  bör  denna  statistik  göras  för  vederbörande  så  litet 
betungande    som    möjligt;     men    den    måste    vara    personlig    med 
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uppgift  0111  namn  å  både  arbelsgifvaie  ocli  arbetare,  och  den  bör 
på  lämpligt  sätt  publiceras  1.  ex.  såsom  nu  länskungörelserna. 
Huru  lör  ölVigt  denna  statistik  kan  bäst  organiseras,  är  här  ej 
stället  alt  utlägga.  Säkert  är,  att  den  icke  skulle  vålla  arbetsgif- 
varne  på  långt  när  det  besvär  som  t.  ex.  arbetareförsäkring  efter 
tyskt  mönster  pålägger  dem.  Men  för  arbetaren  blefve  det  den 
säkraste  garanti  mot  godtycke  och  obilliga  villkor.  Ty  offentlig- 
heten är  i  det  sociala  liksom  i  det  politiska  lifvet  den  bästa  väk- 
tare mot  våld  och  vald. 


Sammanfattning. 

Vi  ha  hunnit  till  slutet  af  den  långa  artikelserien.  En  sam- 
manfattande återblick  på  den  för  en  tidskrift  vidlj^ftiga  framställ- 
ningen torde  ej  vara  ur  vägen;  den  uppfriskar  minnet  af  det  förut 
meddelade  och  låter  tankegången  i  det  hela  framstå  klar  och 
ostyckail. 

Den  moderna  arbetarefrågan  är  ytterst  en  fiukt  af  kropps- 
arbetarnes  emancipation  från  medeltidens  lifegenskap,  hofveri  och 
öfriga  bundenhet.  Den  nyare  tidens  rättsutveckling  gjorde  arljeta- 
ren  till  fri  man;  men  samtidigt  förvandlade  den  ekonomiska  ut- 
vecklingen honom  till  proletär.  Detta  är  den  stora  motsägelse, 
som  skapat  tidens  sociala  fråga.  Arbetarens  förvandling  till 
proletär  har  likväl  icke,  som  man  påstått,  försiggått  så,  att  han 
från  själständig  driftsherre  sjunkit  ned  till  lönarbetare  och  blifvit 
egendomlös.  Ty  proletariatets  kännemärke  består  icke  däruli,  att 
arbetaren  är  utan  kapital,  utan  däruti,  att  han  när  som  helst  kan 
vara  utan  inkomst,  liksom  att  inkomsten  är  otillräcklig  för  en 
anständig  bärgning.  1  detta  läge  kom  arbetaren  genom  den  ofvan 
nämnda  frigörelsen,  ty  med  den  följde:  arbetarens  skiljande  från 
företaget  samt  det  fria  arbetsaflalet. 

Då  arbetaren  blef  en  fri  man.  löstes  han  samtidigt  från  före- 
taget, där  han  tidigare  Jiaft  sin  bärgning  från  vaggan  till  grafven, 
och  hänvisades  för  framtiden  till  fri  öfverenskommelse  med  ar- 
betsgifvaren.  Det  frid  d  v.  s.  lösa  arbetsaflalet  är  arbetarefrågans 
kärnjiunkt.  Ty  detta  arbctsaftnl  har  skapat  en  »arbetsmarknad», 
något  som   icke  tidigare  fanns  i  samma   mening,  där  arbetskraften 
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köpes  och  säljes  efter  marknadens  lagar  och  sålunda  är  vorden 
en  vara.  Häraf  den  ofvan  nämnda  niolsägelsen,  ty  häraf  osäker- 
heten  och   proletariatet. 

Det  i  vi«sa  länder  uppkomna  masseländet,  hvartill  jämväl 
en  stark  folkökning  hidrog,  framkallade  snart  en  allt  kraftigare 
reaktion.  Hos  den  stora  allmänheten  upj)träder  denna  reaktion 
som  människovänliga  slräfvanden  att  afhjälpa  den  nya  regimens 
för  ögonen  liggande  verkningar,  den  personliga  fattigdomen  och 
nöden.  Från  det  offentligas  sida  riktas  åtgärderna  djupare. 
Genom  fabiikslagstiftningen  vänder  man  sig  mot  det  fria  arbets- 
aftalet,  väl  icke  direkt,  men  i  dess  första  verkan  —  den  obegrän- 
sade, till  barn  och  kvinnor  utsträckta,  arbetsmarknaden.  I  Tysk- 
land har  man  genom  en  storartad  arbetareförsäkring  sökt  afvärja 
älven  de  personliga  följderna  af  den  öppna  marknaden.  Vidare 
söker  man  allmänt  genom  skyddslagstiftning  förekomma  eller 
mildra  de  vådor,  som  följa  med  själfva  arbetet.  Slutligen  ha 
arbetarne  äfvenledes  på  dubbelt  sätt  reagerat  mot  den  utveckling, 
som  det  fria  arbetsaflalet  förde  med  sig.  Tidigast  vände  de  sig 
mot  dess  personliga  verkningar,  slöto  sig  samman  till  hjälp  och 
stöd  och  lyckades  så  i  England  paralysera  desamma.  De  gamla 
engelska  fackföreningarna  ha  på  själlTörsäkringens  väg  i  väsent- 
lig mån  haft  nämnda  verkningar.  Men  samtidigt  vände  de  sig 
mot  deras  grund,  det  fria  arbetsaftalet,  ehuru  likaledes  blott  in- 
direkt eller  beträffande  den  af  detta  skapade  arbetsmarknaden.  I 
detta  spår  ha  sedan  alla  följande  ansträngningar  från  arbctarnes 
sida  gått.  De  nyare  fackföreningarna  i  England  liksom  alla  utan- 
för delta  land  fullfölja  intet  annat  syfte  än  det  —  att  begränsa 
arbetsmarknaden.  Detta  är  den  röda  tråden  uti  all  fackförenings- 
jjolitik  och  utmynnar  uti  de  kända  fordringarna;  föreningsfrihet 
för  egen  del  och  föreningstvång  gent  emot  utanför  stående  arbetare, 
vanligen  tillämpadt  via  arbetsgifvaren  i  form  af  skyldighet  för 
denne  att  använda  endast  organiserade  arbetare,  vidare  kollektiv- 
aftal.  Samtliga  dessa  fordringar  afse  intet  annat  än  arbetsmark- 
nadens begränsning,  eventuellt  monopolisering,  alltså  upphäfvande 
af  det  fria  arbetsaftalets  första  verkan. 

Den  sist  berörda  utvägen  till  problemets  lösning  är  emeller- 
tid  förkasthg  och  det  af  väsentligen  tvenne  skäl.     Det  ena  af  dessa 
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skäl  är,  att  fackföreningsrörelsen  medför  en  mängd  stora  olägen- 
heter både  för  samhället  och  arbetarne  själfve.  Den  föder  af  sig 
strejk  och  öppet  våld  samt  lockout,  med  ett  ord  det  sociala  kriget; 
vidare  sänker  den  arbetsprestationen  till  eller  under  de  sämstes 
förmåga  och  skapar  slutligen  klassmotsatser  och  en  klassmoral, 
som  sätter  samhället  människoåldrar  tillbaka.  Det  andra  skälet 
är,  att  det  nyare  fackföreningsväsendet  blott  delvis  förmår  lösa 
arbetarefrågan,  nämligen  beträrtande  lön  och  tid.  Arbetarnas  öfriga 
behof  och  därmed  den  äskade  tryggheten,  utan  hvilken  intet  är 
vunnet,  förbli  ouppfyllda.  (Mundfelet  i  fackföreningarnas  sträfvan 
är.  alt  de  vända  sig  endast  mot  en  verkan  af  arbetsaftalet  i  st.  L 
mot  detta  själf. 

Att  lösa  arbetarefrågan  är  att  förändra  arbetsaftalet  eller,  där 
sådant  ej  är  möjligt,  inskränka  dess  användning  för  den  enskilde 
arbetaren.  I  stället  för  det  lösa  aftalet  bör  komma  den  lifsvariga 
anställningen.  Arbetaren  bör  åter  förenas  med  företaget,  hvarifrån 
det  fria  aftalet  skilt  honom,  men  icke  på  patriarkaliskt  vis  utan 
som  fri  tjänsteman.  Han  vinner  därmed  jämte  en  anständig  bärg- 
ning full  trygghet  för  lifvet.  Härtill  bör  komma  en  personlig  löne- 
statistik, hvilken  ställer  såväl  de  lifsvariga  tjänsterna  som  det  fria 
arbetsaftalet,  där  sådant  alltjämt  måste  förekomma,  under  allmän- 
hetens kontroll.  Genom  alll  drtla  bli  fackföreningarna  öfverflödiga 
och  böra  försvinna  och  med  dem  strejken  och  det  sociala  kriget 
och  hela  den  apparat  af  kollektiv-aftal  och  skiljedom  m.  m.,  som 
nu  prisas  som  summan  af  social  visdom,  men  som  endast  är  — 
palliativ. 


Befolkningsfrågor  i  Förenta  staterna. 

Bidrag  till  belysning  af  nationalitetsproblemet ' 

Af 
Professor  Rudolf  Kjellén. 


Förenta  staterna  har  Ivenne  stora  och  lör  dess  närvarande 
fj^siononii  ntniärkande  befolkningsfrågor.  Den  ena  gäller  neger- 
elementet och  är  säregen  för  sydstaterna,  om  också  icke  absolut 
bunden  vid  dem.  Den  andra  följer  med  immigrationen  och 
beträlfar  den  öfriga  delen   af  statsområdet. 

På  en  folkstock  i  moderlandet  af  7(i,;]  millioner  kom  vid 
1900  års  räkning  näimare  9  mill.  negrer.  Andra  färgade  raser 
(indianer,  kineser,  japaner)  fyllde  tillsammans  icke  ens  en  half 
million,  0,6  j)rocent  af  folkmängden  i  det  hela;  de  kunna  icke 
spela  någon  roll  i  statligt  hänseende,  ej  heller  lära  de  inom  en 
Deräknelig  framtid  komma  att  göra  det.  Negrerna  däremot  äro 
11,6  procent;  mera  än  livar  9:de  människa  i  landet.  Att  en  så 
stor  del  af  Förenta  staternas  folk  upi)tages  af  en  lägre  ras,  kan 
icke  frånkännas  en  djupare  gående  betydelse. 

Betydelsen  växer,  da  vi  finna  delta  tropiska  folkelement  af 
fysiska  anpassningsgrunder  koncentreradt  i  vissa  stater,  ända  där- 
hän att  det  i  tvenne  (S.  (Carolina  och  Mississippi)  sitter  inne  med 
majoriteten  i  landet.  Här  öppnar  sig  ett  egendomligt  peispektiv. 
Det  kan  tänkas,  att  desse  och  andra  sydstater  så  småningom  skola 
komma    alt    rent    behärskas    af    en    främmande    och    halfvild   ras. 


')  Utgör  en  ciftk'lniii,<>  ur  ett  snart  utkonnnandc  arl)ele  StoiiiKiLicrnu. 
andra  delen;  här  dock  väsentligen  utvidgad  genom  tillägg  af  en  del  fak- 
tiskt material. 
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hvilken  sedan  i  federalismens  och  repiiblikanisinens  hägn  kunde 
själf  leda  sina  öden  hemma  och  bilda  en  starkt  heterogen  be- 
ståndsdel på  unionskongressen.  Det  vore  en  secession  i  realiteten 
och  ett  bestämdt  afdrag  på  unionens  enhetskonto  —  ett  »svart 
Irland»   på  den  amerikanska  kontinenten. 

Det  är  statistikens  sak  att  ådagalägga,  i  hvilken  grad  ett 
sådant  perspektiv  äger  faktisk  grund.  Frågan  hänger  nämligen 
på  negerns  och  arierns  relativa  styrka  i  folkökningen  under  dessa 
förhållanden.  Det  visar  sig  då,  att  negerprocenten  i  det  hela  sjönk 
!rån  19, :3  år  1700  ned  till  12  år  1860,  att  den  därpå  i  samman- 
JKHig  med  emancipationen  steg  upp  till  13,1  i  1880  års  census, 
men  sedan  åter  gått  ned  till  11,9  år  1890  och  11,6  år  1900.  Sätta 
vi  de  hvites  antal  som  100,  så  voro  negrerna  1880  fullt  15,  1890 
iläremol  13,6  och  1900  blott  13,2.  Sj^nnerligen  påfallande  är  deras 
svagare  växt  under  1880-talet:  13,11  %  i  det  hela  mot  de  hvites 
!26,68  och  19,1  i  de  åtta  egentliga  negerstaterna  gent  emot  de  hvi- 
tes 29,63  ^).  Man  ser  här  en  bestämd  tendens  till  de  hvites  för- 
mån:  men  man  må  också  minnas,  att  dessa  haft  immigrationen 
till  extra  hjälp  i  täflingen  (utom  i  den  sist  anförda  beräkningen). 
Det  har  alltså  icke  varit  »fair  play»  emellan  raserna.  Huru  re- 
sultatet skall  utfalla,  när  chanserna  en  gång  blifva  lika,  är  med 
<le  anförda  sitTrorna  icke  klargjordt.  Vid  negerelemenlets  allmänna 
tillbakagång  har  det  dock  alltid,  t.  o.  m.  i  1890  års  ogynnsamma 
läkning,  visat  en  starkare  växt  i  några  sydstater  (Mississippi,  Ar- 
kansas).  Det  är  mycket,  som  talar  för,  att  rasen  har  i  sig  själf 
en  starkare  växtkraft;  statistiken  ger  oss  i  hvarje  fall  ingen  säker 
garanti  emot  det  antydda  perspektivet-). 

länder  tiden  har  negerfrågan  blottat  en  annan  synpunkt,  som 
gör.  att  man  ännu  mindre  kan  negligera  henne.  Denna  synpunkt 
är  del  växande  ocli  oförlydbara  rashatet.  Situationen  är  onekligen 
egendomlig.  Midt  i  en  af  nutidens  högsta  kultursfärer  sitter  oför- 
medlad och  osmält  en  kvarlefva  af  primitiva  civilisationer,  »lik  en 
af  stenålderns  flintyxor  bredvid  ett  modernt  maximgevär»  (Buyck), 
och    dessa  elenienter  äro  tillerkända  samma  värde  i  det  offentliga 


'j  SKTrorna  äro  citerade  eflcr  kap.  »Present  and  lulure  ortlie  negro> 
i  HiiYCE,  The  anierican  commonwealth,   II  (1903\ 

-;  Jämför  IIn.i,'s  uppsats  i  denna  tidskrift,  årgångens  första  häfte,  s.  73. 
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lifvet.  Politiskt  sedt  är  negern  den  hvites  fullkomlige  jämlike,  i 
kraft  af  författningens  amendement  XV  efter  slafemaiicipationen. 
Men  denna  upphöjelse  har  han  fått  d\'rt  betala  i  social  måtto. 
Det  gamla,  mer  eller  mindre  patriarkaliska  förhållandet  mellan 
herre  och  slaf  har  i  sydstaterna  efterträdts  af  ett  kastväsen,  där 
negrerna  behandlas  som  ett  slags  parias.  Det  är  en  fullständig 
social  bojkott.  Innanför  en  viss  territorialgräns  (»colour  line») 
måste  negrerna  hålla  sig  till  bestämda  spårvagnar,  väntsalar  och 
järnvägskupéer  för  »kulörta  gentlemän).,  de  äga  icke  tillträde  till 
vanliga  hoteller  och  teatrar,  icke  ens  till  de  hvites  kyrkor^).  Det 
är  icke  bättre  med  likheten  inför  den  borgerliga  lagen :  allt  under- 
visningsväsen —  för  att  icke  ens  tala  om  legala  äktenskapsförbin- 
delser —  är  separat  för  de  bägge  raserna,  och  »domaren  Lynch», 
hvars  vilda  ingrepp  i  rättsordningen  kastar  en  fläck  öfver  hela 
det  amerikanska  folket,  ser  alldeles  öfvervägnnde  negrer  inför  sin 
domstol  (år  1898  102  af  127  fall).  Ja,  äfven  det  politiska  infly- 
tandet har  i  praktiken  efter  år  1877  återtagits  från  negerrasen; 
med  våld  och  list,  med  olag  eller  lag  och  spekulation  i  negrernas 
bristande  intelligens,  såsom  då  man  i  S.  Carolina  infört  en  del 
knep  vid  valrättens  utöfvande  och  i  staten  Mississippi  ett  slags 
tentamen  i  grundlagen  som  förutsättning  för  röstsedlarnes  gil- 
tighet -). 

Med  allt  detta  hafva  negrerna  länge  låtit  sig  nöja.  Ehuru 
negrer  se  de  icke  tillvaron  i  svart.  Deras  hud  är  i  vissa  fall  lika 
hård  som  deras  skallar.  De  låta  de  hvites  förolämpningar  rinna 
af  sig  som  regndroppar  af  klippan  ;  och  bara  solen  någon  gång 
h'ser,  så  pladdra  de  med  lätta  sinnen  och  skialta,  så  fönster- 
rutorna skallra  ...  Så  har  det  varit  och  är  väl  i  det  hela  ännu. 
Men  skall  det  kunna  fortfara  så?  Man  kan  icke  misstaga  sig  på, 
att  deras  ras  är  stadd  i  ett  långsamt  framåtskridande.  Enskilda 
negrer  —  såsom  Booker  Washington,  hvilken  hedrats  med  en  in- 
bjudning   till    presidenten    Roosevelts    eget  bord,  till  förskräckelse 


*)  För  en  del  år  sedan  lärer  kongressen  liafva  stiftat  en  strafllag  för 
hotellvärdar,  ångbåtsbcfälhafvare  och  andra,  som  körde  bort  negrer  utan 
anledning.  Men  domstolarne  använde  sitt  prerogativ  att  förklara  lagen 
ogiltig  —  alldenstund  den  ingrep  i  privatlifvets  helgd. 

")  Bryce,  SS.  484,  511.    Jfr  Hill,  s.  67  f. 
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och  fasa  lör  landets  allmänna  mening  —  äro  högl  begålvade  och 
bildade  man  och  halva  invigt  sina  lif  åt  rasens  sociala  höjande 
(»afro-american  league»).  När  dessa  sträfvanden  bringat  negrernas^ 
känsla  af  människovärde  till   mognad,  hvad  skall  då  ske? 

Man  har  diskuterat  åtskilligt  om  radikala  botemedel,  såsom 
hela  negerstammens  reexport  till  Afrika  (efter  ])recedensfallet  Lil)eria) 
eller  öfverförande  till  Filippinerna  eller  sammanfösande  i  reserva- 
tioner likt  indianernas.  Frånsedt  tekniska  hinder  stranda  sådana 
planer  på  tvenne  mycket  klara  grund:  negrerna,  som  smakat  en 
högre  civilisations  företräden,  vilja  ej  gå,  och  de  hvite  i  sydstaterna,, 
som  behöfva  deras  arbetskraft,  vilja  ej  släppa  dem.  Negerfrågan 
låter  sig  sålunda  icke  opereras  bort.  Man  måste  älven  för  fram- 
tiden räkna  med  detta  element,  lokalt  sammanblandadt-och  socialt 
osmält,  inom  den  hvita  stammen  i  unionens  sydstater. 

Det  vill  synas,  som  vore  i  en  dylik  situation  endast  tvenne 
möjligheter  förhanden:  antingen  de  bägge  rasernas  sammansmält- 
ning i  en  ny  eller  den  lägre  rasens  undertryckande.  Med  hänvis- 
ning till  att  15  %  af  de  i  1890  års  folkräkning  som  negrer  be- 
tecknade voro  mulatter  och  andra  blandningar,  håller  DKCKKirr 
(Nordamerika  1904)  det  förra  alternativet  loi-  sannolikt;  och  han 
tänker  sig  resultatet  jämförligt  med  hinduiasen,  som  ju  enligt 
gammalindiska  mj^ter  uppstått  ur  en  förening  mellan  svarta  »jord- 
söner» och  hvita  »solbarn».  Bkyck  ocli  den  allmänna  meningen 
bland  amerikanarne  anser  en  dylik  amalgamering  omöjlig  på 
grund  af  rasfördomens  styrka.  Och  älven  om  den  vore  tänkbar, 
så  blefve  det  nya  biandfolkets  ställning  till  de  hvite  alltjämt  eti 
olöst  problem.  Med  mera  skäl  föreställer  sig  Hassk  (Das  Deutsche 
Reich  als  Nationalstaat,  1905),  att  de  demokratiska  idéerna  en 
gäng  skola  nödgas  att  maka  åt  sig  för  den  ])raktiska  nödvändig- 
heten, så  alt  vi  på  Amerikas  jord  skola  få  se  ett  »herrefolk»  af 
jänkimän  ölver  mer  eller  mindre  svarta  heloter.  Det  synes  ock, 
som  vore  det  inom  unionen  en  växande  stämning  för  att  återtaga 
den   politiska   frihetens  Danaerskänk  frän  en  omogen  ras  '). 


')  Detta  yrkades  öppet  t.  ex.  på  femte  årsmötet  af  >American  Aom- 
demy  of  Political  and  Social  Science»,  enli^l  refererande  framställning  ii  I 
ViHRKANDT  (Amerikanische  Rassenfragen)  i  Zeitschr.  fiir  Socialwissenschaft 
V.K)2,  SS.  801   fT. 
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MCxsTEHBERG  (Dic  Amerikaner,  1904),  som  oförbehållsamt 
karakteriserar  slafemancipationen  som  ett  verk  af  oklok  doktrina- 
rism,  kallar  negerfrågan  det  »enda  svarta  molnet  på  den  ameri- 
kanska nationens  horisont».  Tills  vidare  äro  dock  alla  ense  om, 
att  det  icke  är  mera  än  ett  obehag.  Om  det  i  framtiden  verk- 
ligen skall  utveckla  sig  till  en  fara  för  väldets  sammanhållning 
och  kraft  —  det  beror  först  och  främst  på  beskaffenheten  af  det 
hvita  härskarefolket  i  landet. 


Allbekant  är,  att  det  amerikanska  folket  har  en  anglosaxisk 
kärna.  I  ungefär  ett  hälft  sekel  efter  befrielsekriget  växte  det 
tämligen  rent  på  denna  rot;  därpå  börjar  immigrationen  att  göra 
sig  gällande,  och  efter  upprättandet  af  regelbundna  kommunikatio- 
ner öfvei-  oceanen  fram  emot  1800-talets  midt  sväller  den  små- 
ningom ut,  i  oregelbunden  rytmik,  därhän,  att  den  redan  kan 
anses  som  den  största  folkvandring,  som  någonsin  ägt  rum  på 
vår  planet. 

Vi  märka  till  en  början,  att  denna  folkvandring  trots  allt- 
jämt skärpta  kontroller  ännu  icke  är  afslutad  eller  ens  visar  ten- 
dens till  att  sakta  sitt  tempo.  Aret  1882  räknades  det  dittills 
högsta  talet  eller  730,000  immigranter;  denna  siffra  nåddes  åter 
år  1902,  och  öfverträffades  betydligt  år  1903,  som  förde  till  För- 
enta staterna  ej  mindre  än  940,000  främmande  lif.  Det  sista  redo- 
visade året  visar  alltså  den  tills  dato  högsta  invandraresifTran. 
Inalles  halva  sedan  okt.  1820  och  till  juli  1903  sålunda  öfverförts 
21  Vi  millioner^);  men  till  denna  folkvinst  kommer  naturligtvis  sedan 
ett  oberäkneligt  antal  alkonilingar  i  första,  andra  och  tredje  led 
från  de  direkt  importerade  främlingarne.  Situationen  belyses  af 
följande  officiella  sifTror  för  året  1900  (hvilka  endast  gälla  hvit 
befolkning):  invandrade  i  egen  person  lOVt  mill.  eller  13,5  pro- 
cent af  hela  folkmängden,  infödde  i  första  led  (af  invandrade  för- 
äldrar) 15,7  mill.  eller  20,5  procent,  infödde  af  infödde  föräldrar 
41  mill.  eller  nära  54  procent.  Den  egentliga  stammen  af  del 
hvita  folket  är  således  icke  mvcket  större  än  hälften. 


»)  Vi  begagna  här  uppgifterna  i  .Statistisk  Tidskrift  1903,  h.  3  (G.  Sund- 
BÄRGS  Öfversiktstabeller  n:o  51  och  52). 
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Mi-n  i  donna  stam  ingå  ju  främlingsgenerationer  i  andra  och 
tredje  led.  Icke  ens  här  äga  vi  alltså  garanti  iör  etnisk  homo- 
genitet. Här  linnes  spelrum  lör  den  hvita  rasens  alla  europeiska 
variationer.  Att  uppmäta  dessa  varianter  i  den  äkta  amerikanska 
folkstocken  är  en  vansklig  och  —  så  vidt  mig  bekant  —  oförsökt 
sak.  Men  vi  veta,  att  af  de  direkt  inflyttade  millionerna  hafva 
öfver  ö  varit  tyskar,  4  irländare,  ö.  3  engelsmän,  ö.  Vl-i  respek- 
tive skandinaver,  italienare  och  österrikare  (från  monarkien  i  dess 
helhet),  iV*  fiån  Ryssland,  1  från  Canada.  I  runda  tal  räkna  vi 
här  inalles  11  millioner  invandrade  germaner  (frånsedt  millionen 
frän  Canada),  4  niill.  kelter,  öfver  2  mill.  romaner  och  nära  2 
mill.  slaver.  Ännu  på  1900  års  folkkarta  (bland  de  lOVi  mill. 
rena  främlingar  från  Europa)  har  Tyskland,  Irland,  Slorbrittannien 
och  Skandinavien  bidragit  direkt  med  hvardera  3 — 1  millioner, 
Ryssland,  Österrike — Ungarn  och  Italien  med  ^/s  till  nära  \i> 
million  af  sina  söner.  Och  på  årets  invandrarelista  finna  vi  ru- 
bricerade ej  mindre  än  26  europeiska  nationer  ^),  förutom  ett  dus- 
sintal  andra  (desse  dock  mestadels  i   mycket  små  portioner). 

Detta  är  en  etnisk  typ  utan  like  på  jorden.  Det  första  in- 
trycket är  af  en  hexkittel,  där  alla  slags  mänsklighet  dansar 
rundl  i  en  oafbruten  jäsning.  I  storstäderna  finna  vi  åtskilliga 
af  de  olika  ingredienserna  renodlade  i  särskilda  kvarter  vid  hvni- 
andras  sida  (italienare,  judar,  kineser,  tjecker  o.  s.  v.);  man  be- 
höfver  blott  göra  en  rundtur  genom  Ne^vyork  för  att  kunna  se 
en  permanent  folkutställning  —  gifvande  staden  en  polyglott  kaiak- 
tär,    som    väl    kan    anses    som    ett    omen    för    världens   blifvande 


')  Vi  återgifva  talen  för  de  starkast  representerade,  i  ungefärliga 
siffror,  efter  en  af  tabellerna  lios  Blum,  I)ie  Hntwickclung  der  Verein. 
Staaten    liK)3 . 

Italienare  ölVcr  1()0,(K)0  Kroater  ö.  17,000 

Judar  60,(X)0  Magyarer  n.  14,000 

Polackar  47,000  Finnar  n.  13,000 

Irländare  ö.  36,000  l^ngelsmän  11,000 

Tyskar  30,000  Norrnuin  11,000 

Slovakei-    tjecker;  30,000  Liltauer  ö.  10,000 

Svenskar  nära  2].(X)0 
Inalles  voro  de  germanske  invandrarne  detla  år  78,000,  romanerna  109,000, 
slaverna    öfver  1(X),000,   andra    euro])eiska  stammar  (kelter,  judar,  littauer, 
tinnar,  magyarer,  greker   ö.  137,0fK). 
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hufviidstad.  Men  i  och  genom  denna  hvirfvel  upptäcker  niaii 
snart  Europas  dominerande  drag.  Europas  starka  insats  är  den 
nästa  iakttagelsen  i  det  amerikanska  folkvimlet.  Detta  folk,  där 
alla  Europas  nationer  äro  mer  eller  mindre  starkt  representerade,, 
framstår  som  ett  sammandrag  eller  en  fällning  af  Europa.  Här 
slår  oss  liksom  på  kartan  det  intrycket,  att  Förenta  staterna  repre- 
senterar en  världsdel  snarare  än  ett  särskildt  land;  och  när  vi 
se  denna  unga  statsbildning  sålunda  taga  människoskatt  af  hela 
världen,  men  först  och  sist  af  det  gamla  Europa,  så  kunna  vi 
lätt  suggereras  af  den  tanken,  som  näringsstatistiken  tyckes  be- 
sanna, att  i  denna  nya  värld  födes  af  Europas  eget  kött  Europas 
kommande  öfverman. 

En  närmare  uppmärksamhet  uppdagar,  att  den  europeiska 
invandringen  håller  på  att  förändra  karaktär.  Ända  till  slutet  af 
förra  århundradet  var  det  hufvudsakligen  det  nordvästra  Europa 
—  Storbrittannien,  Tyskland,  Skandinavien  — ,  som  rekryterade 
immigranternas  leder;  numera  liar  tyngdpunkten  i  denna  människo- 
export afgjordt  flyttat  sig  åt  söder  och  öster:  Italien,  Österrike- 
Ungarn  (slovaker,  magyarer,  kroater)  och  Ryssland  (judar,  polackar,. 
finnar  m.  fl.).  Allt  mindre  ensidig  blir  sålunda  denna  europeiska 
representation  på  Amerikas  jord ;  och  germanernas  stora  försprång, 
då  de  tills  dato  fyllt  invandrarekadrerna  till  mera  än  hälften,  sy- 
nes på  väg  att  utjämnas  till  lägre  stammars  förmån. 

Emot  denna  mindre  gynnsamma  utveckling  ligger  dock  en 
bestämd  motvikt  i  den  replipunkt,  som  germanerna  hafva  i  den 
anglosaxiska  kärnan  på  platsen.  Detta  är  det  afgörande  för  hela 
folkfrågan  i  unionen,  att  det  anglosaxiska  elementet  visat  sig  äga  en 
alldeles  förunderlig  absorptionsförmåga  gent  emot  alla  europeiska 
elementer,  och  speciellt  de  germanska.  Naturen  i  sin  likformighet 
är  här  dess  starke  bundsförvant.  På  Amerikas  jord  återvinner 
PZuropa  sin  enhet.  Hvar  och  en,  som  andats  denna  egendomligt 
stimulerande  luft  och  pröfvat  dessa  starka  motsatser  i  väderleks- 
hänseende, känner,  att  här  råder  ett  klimatiskt  tryck,  mäktigt  att 
förvandla  sinnena ;  under  detta  gemensamma  tryck  komma  alla 
invandrarne  tämligen  lika.  Resten  gör  det  sociala  trycket  på 
platsen:  den  fria  amerikanska  folkskolan  med  sitt  obligatoriska 
engelska  språk,    de  nya,  för  alla  lika  ekonomiska  intressena,    den 
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starkt  utvecklade  samfärdseln,  de  politiska  institutionerna,  hela 
denna  starka  kulturella  anda.  Sålunda  förlora  invandrarskarorna 
efterhand  sina  gamla  nationella  utpräglingar.  Kunde  immigran- 
terna från  samma  land  finna  plats  vid  hvarandras  sida  inom 
naturliga  gränser,  så  skulle  de  längre  kunna  bevara  sin  egenart; 
men  naturen  bjuder  icke  sådana  gränser  ^)  —  endast  storstäderna 
u{)plåta  sina  skilda  gator.  Om  alltså  svenskar  sitta  jämförelsevis 
tätt  tillsammans  i  Minnesota,  tyskar  i  Wisconsin  och  Illinois, 
norrmän  i  Dakota,  så  ligger  här  ingen  som  helst  fara  för  en  na- 
turlig secession  på  nationalitetens  grund.  Mer  eller  mindre  äro 
alla   nationer  kringströdda  och  blandade  med  hvarandra. 

Sålunda  kan  det  komma  sig,  att  det  inhemska  kulturfermen- 
tet  visat  en  oemotståndlig  kraft  att  besegra  och  binda  de  främ- 
mande insatserna.  Bryce  säger,  att  de  inkomna  engelska  elemen- 
terna  assimileras  på  2 — 3,  de  tyska  och  skandinaviska  på  8 — 10 
år.  Om  nu  detta  innebär  en  öfverdrift,  så  kan  man  dock  tryggt 
påstå,  att  redan  första  generationen  är  fullständigt  naturaliserad. 
De  svenske  immigranterna  t.  ex.  blifva  själfve  Amerikasvenskar, 
deras  barn  äro  redan  svenskamerikaner  och  barnbarnen  rena  ame- 
rikaner'^).  De  mera  heterogena  elementerna  (romaner,  slaver  m.  fl.) 
visa  gifvetvis  en  något  större  motståndskraft,  men  kunna  åtmin- 
stone tillsvidare  icke  spela  någon  annan  roll  i  nationellt  afseende 
än  »blindpiporna»  i  en  sångkör:  de  förstärka  tonens  volym  utan 
att  i  någon  väsentlig  mån  skada  dess  kvalité. 


')  Icke  ens  Appalacherna  (Alleghanybergen),  som  dock  spelat  en  skil- 
jareroll  vid  de  första  koloniala  bosättningarna,  anses  som  politisk  gräns 
starkare  än  Ural  eller  Apenninerna  i  gamla  världen  (Ratzel,  Die  Verein. 
Staaten  von  Nordamerika,  II,  1880\  Endast  Kalifornien  (»the  pacific 
slope>)  är  en  naturlig  provins,  som  lag  bak  Klippbergens  ökenzon  i  lä  för 
den  europeiska  massinvandringen,  tills  den  bands  fast  vid  östern  medelst 
järnbanorna. 

*)  Då  C.\RL  Slxdbeck  (Svenskarne  i  Amerika,  1900)  spekulerar  öfver 
frågan,  när  svenskarne  i  Amerika  skola  i  antal  växa  öfver  svenskarne  i 
hemlandet,  så  antager  han  för  amerikastammens  del  den  gamla  nationa- 
liteten som  en  konstant  faktor,  i  uppenl)ar  strid  mot  all  erfarenhet.  Det  är, 
som  om  en  oceanograf  skulle  uppskatta  djuphafvets  bottenbetäckning  efter 
massan  af  plankton  i  öfre  regioner,  utan  att  besinna,  att  desses  kalkskal 
upplösas  i  vattnet,  innan  de  hinna  ned  till  bottnen.  P^örbiseendet  har  sin 
rot  i  en,  föröfrigt  mycket  vanlig,  förväxling  af  begreppen  nationalitet  och 
språk,  hvarom  nedan. 
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Sålunda  kunna  vi  tryggt  se  bort  ifrån  den  nationella  ur- 
sprungsbeteckningen ocb  räkna  åtminstone  de  54  hemmaprocenten 
och  de  20 Vä  procenten  infödde  af  invandraresläkter  som  ett  folk; 
ty  under  dessa  omständigheter  är  indigenatet  fuUnog  för  en  rätt 
•samhörighet.  Tre  fjärdedelar  af  rikets  folkmassa  kan  alltså  anses 
som  nationellt  homogen,  trots  alla  genetiska  skiljaktigheter.  I  den 
stora  folkkitteln  hafva  de  smält  samman;  i  seder,  språk,  lefnads- 
sätt,  politiska  åskådningar  skönjes  redan  en  omisskännelig  likhet 
från  den  ena  oceanstranden  till  den  andra;  och  ingen  kan  miss- 
taga sig  på,  att  en  gemensam  amerikansk  patriotism  sänker  sina 
rötter  djupt  ned  genom  alla  gamla  skillnader.  I  starkt  utpräglad 
nationalkänsla  står  amerikanaren  icke  tillbaka  för  någon  annan. 
Men  där  nationalkänsla  finnes,  där  finnes  också  en  nation. 

Skola  vi  då  kalla  denna  nation  en  anglosaxisk?  Detta  är 
den  officiella  engelska  åskådningen,  och  vi  höra  engelsmännen 
ända  till  leda  idisla  frasen  om  »den  anglosaxiska  rasens  tvenne 
grenar».  Bakom  detta  slagord  ligger  gifvetvis  en  viss  moders- 
stolthet: den  ena  grenen  uppfattas  som  utvuxen  ur  den  andras 
stam.  Charles  Dilke  (Greater  Britain,  1868)  har  gifvit  sådana 
tankegångar  ett  klassiskt  uttryck,  då  han  säger:  »I  Amerika  blifva 
jordens  folkslag  smälta  samman,  men  i  en  engelsk  form.  Det  är 
Alfred  den  stores  rätt  och  Ghaucers  språk,  som  behärska  dem, 
med  eller  mot  deras  vilja.  —  Genom  Nordamerikas  mun  talar 
England  till  världen». 

Men  gent  emot  denna  uppfattning  af  Förenta  staternas  folk 
som  en  engelsk  afläggare  och  dotternation  höra  vi  presidenten 
RoosEVELT  i  våra  dagar  uppställa  »renodlingen  af  en  energisk 
jånki-ras»  som  hufvudmålet  för  amerikansk  politik.  Och  det  står 
för  oss  utom  tvifvel,  att  här  ligger  utvecklingens  verkliga  mening. 

Den  engelska  uppfattningen  —  som  icke  saknar  genljud  långt 
utanför  Englands  stränder  —  vittnar  om  en  icke  ovanlig  öfvertro  på 
språkets  betydelse  för  nationaliteten.  Det  amerikanska  folket  be- 
gagnar Englands  språk;  därmed  anser  man  diagnosen  klar.  Men 
i  själfva  verket  förväxlar  man  här  orsak  och  verkan.  Språket  är 
icke  nationaliteten,  icke  heller  dess  upphof;  det  är  dess  verkan  och 
redskap.  Hvad  som  skapar  nationaliteten,  är  de  samme  stora  fak- 
torer,   som    skapa    den    enskilda    personligheten:    å  ena  sidan  det 
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nedärfda  blodet,  å  andra  sidan  de  onigifvande  omständigheterna 
(omgifningens  tryck  och  de  egna  erfarenheterna).  På  samma  sätt 
bestämmes  nationahteten  af  landets  natur  och  folkets  historia 
jämte  det  etniska  anlaget.  Sålunda  kan  ingen  taga  miste  på, 
att  det  finnes  en  enhetlig  schweizisk  nationalitet  innanför  de  skilda 
tungomålen  i  Alpernas  stora  natur.  På  samma  sätt  äro  Amerikas 
egenartade  natur  och  immigranternas  samlefnad  i  själfständig  hi- 
storisk utveckling  i  och  för  sig  starka  drifkrafter  till  en  ny  enhet 
under  psykologisk  emancipation  från  det  rena  engelska  blodet. 
Och  nu  kommer  härtill  blodblandningen  på  den  nya  marken. 
DiLKE  skref  på  en  tid,  då  invandringen  af  romanska  och  slaviska 
elementer  var  utan  all  betydelse;  numera,  efter  dessa  nya  och 
starka  insatser  i  folkbildningsprocessen,  äro  ju  problemets  förut- 
sättningar redan  på  ytan  förändrade.  Det  är  icke  möjligt  annat, 
än  att  det  anglosaxiska  grundämnet  själft  skall  långsamt  förvand- 
las, i  samma  mån  det  absorberar  nya  och  främmande  ämnen.  Så 
t.  ex.  kunna  5  millioner  tyskar  icke  hafva  rent  försvunnit  i  det 
amerikanska  folkhafvet,  utan  att  tillsätta  detsamma  något  af  sin 
egenart.  Det  jäser  alltjämt  i  den  stora  kitteln:  den  ena  etniska 
ingrediensen  efter  den  andra  upplöses  och  utfäller  sig  i  den  anglo- 
saxiska bottensatsen,  men  som  processens  mål  skymta  vi  redan 
klart  ett  nytt  folkämne,  en  ny  människoart. 

När  denna  process  fullbordats,  då  skall  måhända  också  den 
amerikanska  engelskan  hafva  differentierat  sig  från  modersmålet 
därhän,  att  den  erkännes  som  ett  nytt  språk.  Språken  bero  på 
människorna,  icke  människorna  af  språken.  Detta  är  den  naturliga 
utvecklingen;  och  när  man  hör  amerikanarnes  breda  målföre 
i  våra  dagar,  skall  man  säkerligen  finna  denna  utveckling  redan 
påbörjad. 

.hig  önskar  fästa  synnerlig  uppmärksamhet  på  denna  syn- 
punkt, alldenstund  den  torde  ägna  sig  att  kasta  ett  slagljus  öfver 
Förenta  staternas  allmänna  situation  i  samtiden.  Hvad  vi  där  i 
våra  dagar  se,  är  det  imposanta  skådespelet  af  en  nations  födelse 
till  världen. 

På  teoretisk  väg  kunna  vi  utfinna,  att  denna  akt  bör  ske  på 
tvenne  vägar:  acklimatiseringens  och  assimileringens.  I  ena  fallet 
det    förvandlande    inflytandet  af  en  ny  natur,  i  andra  fallet  verk- 
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ningarne  af  korsning  mellan  olika  arter.  Den  ena  processen  kan 
verka  oberoende  af  den  andra,  såsom  utflyttade  nordmäns  ackli- 
matisering  till  isländare  och  väl  älven  fransmäns  till  canadier. 
Men  vanligen  uppträda  de  i  samverkan.  Nationer  dö  icke  blott 
genom  individernas  akuta  bortfallande,  utan  äfven  genom  upp- 
gående i  andra  på  äktenskapsvägen;  de  födas  genom  samman- 
svetsning af  gamla  etniska  brottstycken,  helst  under  påverkan  af 
en  nv  natur.  Man  frestas  att  säga,  att  mänskligheten  föder  nya 
arter  efter  samma  fortplantningsmetod  som  de  lägsta  djuren: 
genom  knoppning  .  .  . 

Historien,  så  kort  än  dess  perspektiv  måste  anses  vara  ur 
utvecklingssynpunkt,  har  redan  visat  oss  flere  exempel  på  denna 
nativitetsprocess.  Vi  veta  sålunda,  att  nutidens  spanjorer  och 
engelsmän  erhållit  folklig  homogenitet  mindre  än  ett  årtusende  till- 
baka i  tiden.  Vi  hafva  för  blott  ett  par  hundra  år  sedan  sett  samma 
akt  i  gång,  fast  mera  i  skymundan,  vid  burerfolkets  uppkomst  på 
holländsk  rot  i  Sydafrika  *).  Vi  bevittna  nu  samma  företeelse  på 
den  allra  största  scen  och  i  världshistorisk  skala  inom  Förenta 
staternas  gränser.  Medan  de  keltiska,  romerska,  saxiska,  danska 
och  franska  grundämnena  nu  äro  så  godt  som  försvunna  i  den 
engelska  nationaliteten,  så  att  i  regeln  endast  språk-  eller  sede- 
forskaren kan  med  ansträngda  ögon  se  dem,  så  är  processen  på 
Amerikas  jord  tills  dato  icke  längre  framskriden,  än  att  de  olika 
ingredienserna  ännu  ligga  för  öppen  dag  ^).  Däraf  den  ytliga 
bilden  af  en  allmän  folkmarknad  utan  annan  enhet  än  den  poli- 
tiska inhägnaden  och  den  angliska  bottensatsen.  Denna  bild  kunde 
man  ställa  vid  sidan  af  den  österrikiska  monarkiens  och  företeckna 
samma    öde    att    gå    till    upplösning.     Men  medan  de  österrikiska 

^)  IvJELLÉN,  Den  sydafrikanska  frågan,  ss.  4,  5  (i  Göteb.  Högskolas 
Årsskrift  1898).  Vi  ana,  att  samma  process  nu  försiggår  i  Australien,  jfr 
Stead,  The  americanisation  of  tlie  world,  s.  58. 

*)  Bryce  (s.  861  f.)  framlvastar  den  intressanta  synpunkten,  att  natu- 
ren nu  på  västra  hämisfären  är  i  färd  med  att  repetera  den  blandnings- 
process af  keltiskt  (irländarne),  teutoniskt  (tyskarne)  ocli  skandinaviskt 
(svenskar  ocli  norrmän)  blod,  hvarur  engelska  folket  en  gång  uppstått. 
Äfven  frånsedt  att  grundämnena  nu  äro  vida  flere  och  säkerligen  helt 
olika  proportionerade,  är  det  emellertid  uppenbart,  att  denna  process 
skall  gifva  ett  annat  utslag  i  20:de  århundradet  och  på  Amerikas  kontinent 
än  för  många  hundra  år  sedan  på  Englands  ö. 
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nationerna  äro  synnerligen  starkt  medvetna  om  sin  artmotsats 
och  därlör  ifrigt  bekämpa  hvarandra,  är  det  så  godt  som  alldeles 
tyst  och  lugnt  mellan  de  hvita  folken  i  Amerikas  union.  De  hafva 
förlorat  sitt  nationella  patos  under  makten  af  en  hemlighetsfull 
psykologisk  process,  som  intvingar  dem  i  en  ny  nationell  till- 
varelse- och  gemensamhetsform. 

Men  om  så  förhåller  sig,  då  behöfver  hvarken  negerfrågan 
eller  den  hvita  folkförbistringen  genom  immigrationen  ingifva 
några  bekymmer  för  Amerikas  framtid.  Endast  ett  öfverhand- 
tagande  af  sämre  elementer  i  invandringen  (från  den  europeiska 
östern)  kunde  väcka  någon  oro  och  har  visserligen  redan  så  gjort; 
men  mot  denna  fara  kunna  dock  de  amerikanska  statsmännen 
själfva  skapa  bot  i  lagstiftningsväg,  som  ock  alltjämt  står  på 
dagordningen  äfven  efter  förbudet  mot  »kontraktarbetares»  in- 
vandring 1885.  Den  amerikanska  nationaliteten  är  ännu  icke  fär- 
dig och  kan  icke  blifva  det,  förrän  invandringen  afstannat  —  om 
kanske  hundra  år,  då  landet  blifvit  så  uppfylldt  med  människor, 
att  det  icke  längre  har  sin  dragningskraft  kvar;  men  vi  kunna 
redan  se,  att  den  kommer  att  gifva  stormakten  den  nationella 
enhetens  garanti  i  betryggande  grad. 

Ett  nytt  folk  behöfver  ett  nytt  namn.  Termen  amerikanare 
har  för  stort  omfång.  Måhända  kunde  man  tills  vidare  begagna 
folkets  egen  beteckning  på  den  mest  personligt  framträdande  schat- 
teringen i  det  nya  nationella  lynnet:    »yankee»   — jänkimän. 


Tvenne  statsrättsliga  frågor  rörande 
bevillningarna. 


Af 
Docent  Ludvig  Widell. 


1.    Tiden  för  bevillningarnas  utgående. 

I  en  föregående  årgång  af  denna  tidskrift  sökte  jag  uppvisa 
oriktigheten  i  det  vanliga  påståendet,  att  ej  blott  den  s.  k.  allmänna 
bevillningen  utan  äfven  de  speciella  bevillningarna  af  riksdagen 
åtagas  blott  för  statsregleringsperioden  ^).  Enligt  den  mening,  jag 
där  framställde,  utgå  de  speciella  bevillningarna  likaväl  som  de 
ordinarie  inkomsterna  tillsvidare,  d.  v.  s.  tills  de  uttryckligen  för- 
ändras eller  upphäfvas.  Emellertid  har  Docenten  O.  Varenius  i 
den  under  utgifning  varande  nya  upplagan  af  Nordisk  Familjebok^) 
ånyo  förfäktat  den  gamla  åsikten,  att  bevillningarna  gifvas  af  riks- 
dagen för  viss  tid,  en  bestämd  statsreglerings-  eller  finansperiod. 
Detta  har  af  honom  ytterligare  tillspetsats  därhän,  att  de  efter 
statsregleringsperiodens  utgång  bortfalla,  om  deras  förnyande  icke 
dessförinnan  beslutes.  Härigenom  föranledes  jag  att  upptaga  frågan 
till  förnyad  och  mera  uttömmande  behandling. 

Åsikten,  alt  bevillningarna  utgå  endast  för  statsreglerings- 
perioden, grundar  sig  på  ordalagen  i  R.  F.  §  61:   »Alla  afgifter,  som 


1)  Arg.  1902:  ss.  317  ff. 
^)  Art.  Bevillning. 
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riksdagen  under  de  i  föregående  §  nämnda  titlar  [tull-  och  accis- 
medlen  o.  s.  v.  beviljat,  skola  utgöras  intill  slutet  af  det  år,  under 
hvars  lopp  den  nya  bevillningon  af  riksdagen  fastställd  blifver». 
Att  afsikten  med  detta  stadgande  var  att  begränsa  tiden  för  bevill- 
ningarnas  utgående  till  statsregleringsperioden,  är  obestridligt.  Detta 
framgår  fullt  tydligt  af  paragrafens  ursprungliga  lydelse,  som  var 
följande:  'Alla  afgifter,  som  riksens  ständer  under  de  i  föregående 
§  nämnda  titlar  beviljat,  skola  utgå  i  fem  år,  räknade  från  och 
med  det  årets  början,  som  infaller  efter  det,  då  bevillningen  fast- 
ställd blifvit.  Varda  riksens  ständer  dessförinnan  af  konungen 
eller  statsrådet  sammankallade,  upphöre  bevillningen,  hvartill  alla 
ofvannämnda  afgifter  räknas,  med  det  årets  utgång,  då  en  sådan 
riksdag  börjar».  På  grund  af  stadgandet  i  R.  F.  §  49  rörande 
tiden  för  riksdagens  sammanträdande  uppstod  emellertid  häri- 
genom den  möjligheten,  att  ett  år  skulle  kunna  blifva  utan 
någon  som  helst  bevillning,  och  därför  förklarades  redan  vid  riks- 
dagen 1809  såsom  hvilande  ett  förslag  till  ändring  af  §  61,  som 
sedan    antogs    vid    riksdagen    1815.      Härigenom    ändrades    orden 

»skola  utgå fastställd  blifvit»   till    »skola  utgöras  intill  slutet 

af  det  år,  under  hvars  lopp  den  nj^a  bevillningen  af  riksens  stän- 
der fastställd  blifver».  Härigenom  kom  emellertid  senare  punkten 
i  §  (31  att  blifva  meningslös,  hvadan  vid  riksdagen  1823  beslöts, 
att  den  skulle  uteslutas.  Att  man  icke  genom  dessa  ändringar 
afsåg  att  förlänga  tiden  för  bevillningarnas  utgående  utöfver  stats- 
regleringsperioden, är  säkert:  det  franigår  tydligt  af  konstitutions- 
utskottets betänkanden,  som  ej  alls  häntyda  på  något  dylikt. 
Emellertid  var  i  verkligheten  härmed  möjligheten  gifven  för  en 
annan  tolkning  af  paragrafen.  Då  numera  icke  stadgas,  att  åtagen 
bevillning  skall  upphöra  vid  viss  bestämd  tidpunkt,  har  man  an- 
sett, att  den  omvändt  bör  utgå,  tills  ny  bevillning  blifvit  af  riks- 
dagen fastställd,  d.  v.  s.  riksdagen  bestämt  nya  grunder  för  bevill- 
ningens  utgående,  nya  bevillningsstadgar ').  Att  grundlagsändring- 
arna 1815  och  1823  icke  afsågo  att  möjliggöra  en  dylik  tolkning. 
är,  såsom  ofvan  nämndes,  säkert;  men  lika  säkert  är  också,  att 
den  det  oaktadt  trängt  igenom  ej  blott  i  den  statsrättsliga  teorien. 


')  Jfr  HvDiN,  Svenska  riksdagen,  II:  i:  s.  288. 
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utan  ännu  mera  i  praktiken  genom  riksdagens  sätt  att  behandla 
bevillningsriågorna. 

Ända  till  midten  af  1850-talet  iakttog  man  emellertid  noga 
stadgandet  i  R.  F.  §  01.  Detta  skedde  dock  ej  på  så  sätt,  att 
hvarje  riksdag  genom  formligt  beslut  åtog  sig  en  tullbevillning 
o.  s.  v.  till  så  och  så  högt  belopp,  utan  stadgandet  i  regeringsfor- 
men tillfyllestgjordes  på  annat  sätt.  Grnnderna  för  de  olika  bevill- 
ningarna  antogos  nämligen  att  gälla  för  blott  statsregleringsperio- 
den,  och  hvarje  riksdag  hade  såhmda  att  beslnta  ny  tulltaxa,  ny 
stämpelpappersförordning  o.  s.  v.  Detta  var  nödvändigt  på  grund 
af  stadgandet  i  R.  F.  §  70  och  gamla  riksdagsordningens  §  31,  att 
hvarje  riksdags  bevillningsutskott  hade  att  opåmint  föreslå  grun- 
derna för  den  blifvande  bevillningen.  Till  följd  häraf  måste  också 
hvarje  riksdag  fatta  särskilda  beslut  härom.  Genom  dessa  beslut 
var  det,  som  riksdagen  åtog  sig  de  olika  bevillningarna;  den  be- 
räkning af  deras  belopp,  som  sedermera  skedde,  saknade  stats- 
rättslig betydelse.  Om  t.  ex.  riksdagen,  sedan  den  antagit  tulltaxan, 
skulle  underlåtit  att  på  riksstaten  uppföra  någon  inkomst  af  tull- 
bevillningen,  hade  detta  naturligtvis  icke  medfört,  att  den  kort  förut 
antagna  tulltaxan  hade  blifvit  ånyo  afskaffad,  utan  hade  den  lika 
fullt  blifvit  gällande. 

Genom  en  vid  riksdagen  18Ö3 — 54  antagen  grundlagsändring 
befriades  bevillningsutskottet  från  skyldigheten  att  till  hvarje  riks- 
dag inkomma  med  förslag  till  bevillningsstadgar,  äfven  om  ingen 
ändring  i  de  af  föregående  riksdag  antagna  ifrågasattes.  Med  stöd 
af  denna  grundlagsändring  började  man  efter  hand  —  fullständigt 
dock  först  efter  årliga  riksdagars  införande  —  att  antaga  förord- 
ningarna om  de  särskilda  bevillningarna  att  gälla  tillsvidare,  d.  v.  s. 
tills  de  af  riksdagen  ändrades  eller  upphäfdes.  Härmed  hade  man 
emellertid  —  som  det  tyckes,  alldeles  omedvetet  —  öfvergifvit 
grundsatsen  i  R.  F.  §  61  om  bevillningarnas  åtagande  endast  för 
statsregleringsperioden.  Ty  såsom  ofvan  visades,  skedde  detta 
åtagande,  genom  att  hvarje  riksdag  antog  nya  bevillningsförordnin- 
gar;  då  nu  dessa  antogos  att  gälla  tillsvidare,  bortföll  äfven  tids- 
begränsningen för  bevillningarnas  utgående.  Att  den  beräkning 
af  deras  belopp,  som  sker  vid  hvarje  riksdag,  icke  innebär  något 
åtagande  af  bevillning,  utan  är  en  åtgärd  af  uteslutande  finansiell 
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betydelse,  synes  mig  själfklart,  då  den  löre  den  nämnda  grundlags- 
ändringens antagande  icke  kunnat  äga  en  sådan  betydelse,  och 
intet  skäl  finnes  att  antaga,  det  den  nu  skulle  betyda  något  annat 
och  mera  än  förr.  Åsikten,  att  bevillningarnas  beräknande  på 
riksstaten  är  liktydigt  med  deras  åtagande  af  riksdagen,  faller 
för  öfrigt  ohjälpligt  på  det  faktum,  att  det  finnes  två  bevillningar, 
som  öfverhufvud  icke  äro  upptagna  på  riksstaten,  och  hvilkas  be- 
lopp sålunda  aldrig  af  riksdagen  beräknas.  Jag  menar  brännvins- 
försäljningsmedlen  och  sjukvårdsafgiften  (förr  kurhusafgiften)  *). 

Hvad  brännvinsförsäljningsmedlen  beträffar,  så  har  man  vis- 
serligen beslridt  deras  egenskap  af  bevillning,  men,  såsom  jag  senare 
skall  söka  visa,  på  föga  hållbara  skäl.  Äfven  sjukvårds-(kurhus-) 
afgiften  brukar  i  våra  statsrättsliga  handböcker  i  regel  ej  upptagas 
bland  bevillningarna.  Emellertid  synes  åtminstone  Rydin  erkänna 
dess  bevillningsnatur,  och  denna  torde  i  verkligheten  vara  ställd 
utom   tvifvel,  såsom  en  närmare  undersökning  af  saken  visar. 

På  grund  af  kungl.  proposition  beslöt  riksdagen  1817 — 18  att 
åtaga  sig  en  särskild  afgift  för  den  veneriska  smittans  hämmande 
att  utgå  intill  nästa  riksdag.  Denna  s.  k.  kurhusalgift  utgick  ur- 
sprungligen med  ett  bestämdt  belopp  af  3  sk.  b:ko  för  hvarje 
mantalsskrifven  person,  men  redan  den  följande  riksdagen,  som 
jämväl  åtog  sig  en  dylik  kurhusafgift,  nöjde  sig  med  att  bestämma 
etl  maximum  och  ett  minimum,  inom  hvilka  gränser  afgiften  skulle 
fastställas  af  särskilda  länsnämnder.  Liknande  beslut  fattades  af 
alla  följande  riksdagar  under  ståndsrepresentationens  lid.  Att  kur- 
husafgiften var  en  bevillning,  synes  aldrig  ens  hafva  varit  föremål 
för  tvifvel,  ehuru  den  icke  varit  uppförd  på  riksstaten.  Dess  natur 
af  bevillning  framgår  för  öfrigt  tydligt  af  en  mängd  olika  omstän- 
digheter. Den  åtogs  af  riksdagen  för  samma  tid  som  öfriga  be- 
villningar; grunderna  lör  dess  utgående  föreslogos  af  bevillnings- 
utskottet*); då  vid  besluts  fattande  tre  stånd  stannade  mot  ett, 
afgjordes    frågan    i    de   former,  som   voro  stadgade   för  bevillnings- 


'  DfueiiiDt  v;ir  (ien  s.  U.  folkskoleafgirtcii  enligt  min  mening  icke  nf 
bevillnings  n;)liir. 

';  Påslåendet  ;it  en  t;il;ire  under  nediin  ombiliide  dei);itten  i  andra 
kannnaren  1X73,  att  frågor  rörande  kiirhusargiflen  heliandlals  af  allmänna 
l^csvärs-  och  ekononiiulskollel,  ;ir  hillsländigl  gripet  ur  luflen. 
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frågor,  eller  votering  i  förstärkt  statsutskott;  de  kungliga  förord- 
ningarna rörande  kurhusafgiften  utfärdades  i  de  former,  som 
brukades  i  fråga  om  bevillningsstadgar  o.  s.  v. 

Sedan  årliga  riksdagar  införts,  visade  sig,  liksom  ifråga  om 
öfriga  bevillningar,  opraktiskt,  att  hvarje  riksdag  skulle  vara 
tvungen  att  fatta  beslut  om  kurhusafgiften.  På  grund  häraf  före- 
slog K.  M:t  i  proposition  till  riksdagen  1867,  att  kurhusafgiften 
skulle  utgå  tills  vidare,  »intill  dess  annorlunda  förordnas».  Bevill- 
ningsutskottet fann  inga  betänkligheter  möta  häremot,  utan  till- 
styrkte riksdagen  att  bifalla  propositionen,  något  som  äfven  blef 
utan  debatt  första  kammarens  beslut.  I  andra  kammaren  däremot 
mötte  förslaget  motstånd.  Ett  par  talare  ansågo  det  nämligen  stå 
i  strid  med  stadgandet  i  R.  F.  §  61  om  bevillningarnas  utgående 
lör  statsregleringsperioden.  Något  verkligt  bemötande  kan  man 
knappast  säga  kom  denna  åsikt  till  del;  ett  par  talare,  bland  dem 
statsrådet  Carlson,  ville  visserligen  göra  gällande,  att  kurhusafgiften 
icke  vore  af  bevillnings  natur,  men  de  skäl,  som  anfördes  till  stöd 
härför,  äro  ohållbara.  Slutet  blef  emellertid,  att  kammaren  utan 
votering  biföll  utskottets  betänkande.  Trots  de  antydda  yttrandena 
i  andra  kammaren  synes  det  mig  alldeles  säkert,  att  hvarken  K. 
M:t,  utskott  eller  kamrar  afsett  att  genom  sitt  beslut  förändra 
kurhusafgiftens  dittillsvarande  natur,  som  var  bevillningens.  Detta 
framgår  tydligt  af  det  sätt,  hvarpå  frågan  om  denna  afgifts  upp- 
häfvande  och  ersättande  af  sjukvårdsafgiften  behandlades  vid 
riksdagen   187^^. 

I  en  i  andra  kammaren  väckt  motion  hade  föreslagits,  att 
kurhusafgiften  skulle  upphöra  och  ersättas  af  en  särskild  sjukvårds- 
afgift.  Motionen  blef  af  kammaren  remitterad  till  tillfälligt  utskott. 
Emellertid  återlämnade  utskottet  motionen  till  kammaren,  emedan 
den  enligt  utskottets  mening  vore  af  natur  att  böra  behandlas  af 
ständigt,  icke  tillfälligt  utskott.  Med  anledning  häraf  u})pstod  i 
andra  kammaren  en  debatt,  hvarunder  af  de  flesta  uppträdande 
talarne  —  bland  dem  Generaldirektör  Huss  —  bestämdt  häfdades, 
att  kurhusafgiften  vore  af  bevillnings  natur,  och  att  sålunda  frågan 
om  dess  upphörande  borde  behandlas  af  bevillningsutskottet.  I 
öfverensstämmelse  härmed  beslöt  kammaren  utan  votering  att 
remittera    motionen    till  bevillningsutskottet.     Kammaren  hade  så- 
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lunda  för  sin  del  förklarat  kurhusafgiftcn  vara  att  hänföra  till 
bevillningarna,  något  som  sedermera  ii-ke  mötte  motsägelse,  vare 
sig  inom  bevillningsutskottet  eller  första  kammaren. 

Äfven  den  sjukvårdsafgift,  som  enligt  nyssnämnda  riksdags 
heslut  trädde  i  stället  för  den  gamla  kurhusafgiftcn,  är  af  hevillnings 
natur.  Detta  framgår  dels  däraf,  att  frågor  rörande  sjukvårdsafgiften 
såväl  1873  som  sedermera  städse  behandlats  af  bevillningsutskottet, 
dels  och  framför  allt  af  formen  för  riksdagens  beslut  1873  och 
den  därefter  utfärdade  förordningen.  Riksdagen  endast  anmälde 
för  konungen  sitt  beslut  och  begärde  icke  konungens  godkännande 
däraf.  Från  konungamaktens  sida  intogs  en  alldeles  likadan  stånd- 
punkt. Ingressen  till  den  Ivungliga  förordningen  om  en  alhnän 
sjukvårdsafgift  lyder  nämligen  sålunda:  ».  .  .  sedan  riksdagen  beslu- 
tat, att  den  till  veneriska  smittans  hämmande  hittills  anslagna 
kurhusafgift  med  innevarande  år  skall  upphöra  att  utgå,  och  i 
stället  beviljat  en  allmän  sjukvårdsafgift  att  under  nästkommande 
år  och  vidare,  intill  dess  annorlunda  varder  förordnadt,  utgöras 
af  en  livar,  som  erlägger  mantalspenningar,  hafva  vi,  i  öfvere  js- 
stämmelse  med  hvad  riksdagen  såväl  därutinnan  som  i  afseende 
på  sistnämnda  afgift  i  öfrigt  beslutat,  härigenom  velat  .  .  .  förordna, 
som  följer».  Af  de  citerade  orden  framgår  alldeles  tydligt,  att  K. 
M:t  ansett  sjukvårdsafgiften  tillhöra  området  för  riksdagens  ute- 
slutande makt  och  sålunda  bevillningarna. 

Det  visar  sig  alltså,  att  bevillningarnas  beräknande  på  riks- 
staten  icke  innebär  något  åtagande  af  bevillning,  utan  sker  detta 
uteslutande  genom  fastställandet  af  grunderna  för  bevillningens 
utgående.  Detta  göres  emellertid,  hvad  de  speciella  beviUningarna 
beträlTar,  i  regel  för  obestämd  tid,  icke  slatsregleringsperioden. 

Ett  synnerligen  beh'sande  exemj)el  på  det  sätt,  hvarpå  R.  F. 
i^  ()1  numei'a  i  praxis  tolkas,  är  behandlingen  af  frågan  om  punsch- 
skatten vid  liksdagen  1903.  K.  M:t  hade  i  sin  proposition  före- 
slagit, att  förordningen  om  stämpelafgift  för  punsch  skulle  gälla 
från  den  1  jan.  1904  och  sålunda  tillsvidare,  utan  någon  tidsbe- 
gränsning. Emellertid  afstyrktes  detta  af  bevillningsutskottet,  som 
i  stället  föreslog,  alt  förordningen  skulle  gälla  blott  för  ett  år. 
Utskottet  yttrade  härom:  »Skulle  det,  sedan  författningen  någon 
tid    tillämpats,    hafva    visat    sig,  att  olägenheter  blifvit  en  följd  af 
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den  för  beskattningen  valda  formen,  eller  att  eljest  ändringar  vore 
erforderliga,  kan  frågan  lättare  blitva  i  hela  sin  omfattning  ånyo 
pröfvad,  om  författningen  antagits  allenast  för  ett  år,  än  om  den 
antagits  för  obegränsad  tid.  I  förstnämnda  fall  kommer  nämligen 
njit  förslag  till  författning  att  föreläggas  riksdagen  inom  utgången 
af  det  år,  för  hvilket  författningen  antagits.»  Första  kammaren 
biföll  utskottets,  andra  kammaren  K.  M:ts  förslag.  Utskottet  för- 
sökte då  sammanjämkning  och  föreslog,  att  förordningen  skidle 
gälla  under  åren  1904  och  1905.  Båda  kamrarna  återremitterade 
utskottets  förslag,  enligt  utskottets  uppgift^)  därför  att  det  »ansetts, 
att  ett  dylikt  förslag  skulle  innebära  att  för  en  tidrymd  af  två  år 
fastslå  en  bevillning,  och  att  sålunda  1904  års  riksdag  skulle  vara 
förhindrad  att  begagna  sig  af  sin  rätt  att  förfoga  öfver  statsregle- 
ringen.» Utskottet  föreslog  nu,  att  förordningen  skulle  gälla  »tills 
yidare,  dock  ej  längre  än  till  utgången  af  år  1905».  För  att  vinna 
en  tydligare  formulering  återremitterade  kamrarna  äfven  detta  för- 
slag till  utskottet,  som  nu  hemställde,  att  förordningen  skulle  gälla 
»från  och  med  den  1  jan.  1904  tills  vidare,  dock  ej  längre  än  till 
utgången  af  år  1905,  så  framt  icke  annorlunda  varder  i  grundlags- 
enlig  ordning  bestämdt». 

Det  visar  sig  häraf,  att  R.  F.  §  61  numera  tolk  asså,  att  den 
icke  tvingar  riksdagen  att  årligen  fatta  beslut  rörande  bevillningarna, 
men  däremot  förbjuder  den  att  i  fråga  om  bevillningarna  fatta 
beslut,  som  äro  bindande  för  kommande  riksdagar;  den  stadgar 
sålunda  en  rättighet  men  icke  skyldighet  för  hvarje  riksdag  att 
besluta  rörande  bevillningarna. 

Detta  hvad  beträffar  de  speciella  bevillningarna.  I  fråga  om 
den  s.  k.  allmänna  bevillningen  —  »hvad  hvarje  riksdag  dessutom 
särskildt  såsom  bevillning  sig  åtager»  —  har  däremot  städse  följts 
en  annan  praxis,  i  det  hvarje  riksdag  genom  uttryckligt  beslut 
åtagit  sig  en  dylik  bevillning  till  visst  belopp.  Orsaken  härtill 
har  sannolikt  legat  dels  i  det  nyss  citerade  uttrycket  i  R.  F.  §  60 
(»hvarje  riksdag»),  dels  i  det  sätt,  hvarpå  den  allmänna  bevillning- 
en   fastställes    af  riksdagen.      Under   det    i    fråga    om  de  speciella 

*)  Eget  nog  förekom  vid  kamrarnas  behandling  af  frågan  ingen  an- 
tydning om  motiven  för  återremissen. 
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bevillningarna  grunderna  för  deras  utgående  faslställas,  innan  de 
beräknas  till  sitt  belopp,  är  lörbållandet  omvändt  belrälTande 
den  allmänna  bevillningen.  Sedan  nämligen  utgiltsslalen  fast- 
ställts, beloppet  af  de  ordinarie  inkomsterna  beräknats  på  förslag 
af  statsutskottet  och  på  bevillningsutskottets  förslag  en  liknande 
beräkning  gjorts  af  de  speciella  bevillningarnas  belopp,  uppstår 
alltid  en  brist  i  stalsregleringen.  Till  dennas  fyllande  föreslår  då 
statsutskottet  riksdagen  att  åtaga  sig  en  allmän  bevillning  (numera 
bevillning  af  fast  egendom  och  inkomst)  till  belopp  motsvarande 
statsbristen  ').  Sättet  föi-  denna  bevillnings  uttaxering  föreslås 
sedermera  af  bevillningsutskoltet. 

Praxis  beträttande  tiden  för  bevillningarnas  utgående  är  så- 
lunda, att  de  speciella  bevillningarna  i  regel  utgå  tillsvidare,  intill 
dess  de  af  riksdagen  ullryckligen  förändras  eller  upphäfvas,  under 
det  att  forndigt  beslut  vid  bvarje  riksdag  måste  fattas  rörande  den 
allmänna  bevillningen.  Fråga  blir  då,  hur  långt  sistnämnda  be- 
grepp skall  utsträckas.  Egentligen  borde  till  den  allmänna  bevill- 
ningen —  »hvad  hvarje  riksdag  dessutom  särskildt  såsom  bevillning 
sig  åtager»  —  hänföras  alla  inkomster  af  bevillnings  natur,  som 
icke  kunna  inbegripas  under  de  uppräknade  titlarna:  tull-  och 
accismedlen  o.  s.  v.  Emellertid  bar  man  —  med  tvifvelaktig  rälls- 
grund  —  äfven  antagit  bevillningen  »af  särskilda  förmåner  och 
rättigheter»  att  utgå  tills  vidaie,  och  samma  förhållande  rådei-. 
som  förut  nämnts,  äfven  i  fråga  om  sjukvårdsafgiften.  De  bevill- 
ningar,  som  måste  blifva  föremål  för  årliga  beslut  af  riksdagen, 
äro  sålunda  numera  endast  bevillningen  af  fast  egendom  och  in- 
komst, inkomstskatten  samt  tilläggsbevillningeii,  där  sådan  före- 
kommer. 

2.     Brännvinsförsäljningsmedlens  statsrättsliga  natur. 

Rörande  denna  fråga  up|)stod  för  ett  ljugotal  år  sedan  ')  en 
längre    debatt    i    andra     kammaren.      A  ena   sidan   förfäktade  Olof 

')  Varenius  (a.  st.)  uppgifver,  att  stalsulsl<ollet  iilicder,  liuru  mycket 
genom  tjcvillningar  öfverluiCvud  t)öi-  utgöras.  Detta  är  emellertid  felaktigt, 
såsom  framgår  af  tivad  ofvan  anförts  samt  inncliallel  i  statsutskottets  s.  k. 
finansbetänkande. 

*;  Den  6  maj  1881. 
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Jonsson  i  Hof  ni.  (1.  brännvinsiörsäljningsmedlens  egenskap  af 
bevillning,  å  andra  sidan  uppträdde  Professor  Rydin  till  försvar 
för  den  åsikt,  han  redan  förut  framlagt  i  sitt  arbete  »Svenska 
riksdagen»,  att  denna  inkomst  icke  är  att  hänföra  till  bevillningarna, 
utan  snarast  är  att  räkna  såsom  ett  slags  kommunalafgift.  Något 
afgörande  svar  på  frågan  gafs  emellertid  icke  genom  debatten  och 
kammarens  därpå  följande  beslut,  och  senare  har  den  Rydinska 
uppfattningen  ånyo  föi-fäktats  af  andra  författare  ^).  En  närmare 
utredning  af  spörsmålet  torde  därför  vara  behöflig. 

De  skäl,  hvarpå  Rydix  stödjer  sin  uppfattning,  äro  följande  -). 
1:0.      I    ständernas    skrifvelse    till   K.   M:t   med   förslag  till   för- 
ordning rörande  villkoren   för  försäljning  af  brännvin  finnes  ej   på 
minsta  sätt  antydt,    att  afgiften  skulle  vara  af  bevillnings  natur. 

Härvid  är  att  anmärka,  att  icke  heller  riksdagsskrifveisen  om 
tillverkning  af  brännvin  uttryckligen  säger,  att  brännvinstillverk- 
ningsskatten skulle  vara  af  bevillnings  natur.  Dessutom  användes 
Aerkligen  i  den  förstnämnda  skrifvelsen  på  ett  ställe  ett  uttryck, 
som  bestämdt  angifver,  att  ständerna  ansett  brännvinsförsäljnings- 
afgiften  falla  inom  området  för  riksdagens  uteslutande  makt  och 
sålunda  vara  bevillning.  Det  heter  nämligen  ^),  att  »rikets  ständer 
funnit  sig  böra  .  .  .  bestämma  en  viss  afgift  .  .  .»,  och  längre  fram, 
att  de  bestämt  afgiften  till  visst  uppgifvet  belopp.  Hade  riksdagen 
erkänt  konungens  medbeslutanderätt,  skulle  del  gifvetvis  hetat 
föreslå,  icke   bestämma. 

2:o.  I  ingressen  till  k.  f.  18  jan.  1855  om  villkoren  för  för- 
säljning af  brännvin  skulle  K.  M:t  hafva,  »utan  att,  såsom  förhål- 
landet är  med  ingressen  till  k.  f.  18  jan.  1855  angående  brännvins- 
tillverkningen, något  nämna  om  beskattningen,  begagnat  samma 
ordalag,  som  pläga  användas,  då  konungen  emottagit  riksdagens 
förslag  i  lagstiftningsfrågor  af  blandad  ekonomisk  och  allmän  civil- 
eller  kriminallags  natur». 

Detta  påstående  är  fullständigt  gripet  ur  luften.  Ingresserna 
till  de  båda  nämnda   förordninaarna  äro  i   sina  viktiijaste  delar  så 


*)  Så  Hagman  i  Sveriges  grundlagar,  s.  134  m.  fl.  ställen  samt,  ined 
modifikation,  Varenius  i  hans  förut  omnämnda  artikel  i  Nordisk  Familjebok. 

^)  Svenska  riksdagen  II:  i:  s.  143,  II:  n:  ss.  130  11.  samt  yttrande  i 
andra  kammaren  den  6  maj  1884. 

')  Exp.-i:tsk:s  Mem.  1853-54:  s.  635. 
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godt  som  ord  för  ord  öfverenstänimande,  såsom  framgår  af  följande 
samniaiiställiiiiig. 

Ingressen  till  förordningen  om  Ingressen  till  förordningen  om 

brännvins  tillverkning  lyder  sålunda;  försäljning  af  brännvin  lyder  sålunda: 

Vi  OSCAR  ...  göre  veterligt:  Vi  OSCAR  ...  göre  veterligt: 
att,  sedan,  med  anledning  af  vår  un-  att,  efter  det  rikets  ständer  till  oss 
der  den  9  nov.  1853  aflåtna  nådiga  afgifvit  underdånigt  förslag  till  för- 
proposition aoiiående  grunderna  för  ordning  angående  villkoren  för 
rättigheten  att  tillverka  brännvin  brännvinsförsäljning  och  vi  med  an- 
samt  beskattningen  därför,  rikets  ledning  däraf  inhämtat  vår  högsta 
senast  församlade  ständer  till  oss  i  domstols  underdåniga  utlåtande,  haf- 
underdånighet  afgitvit  iullständif^t  ve  vi,  med  upphäfvande  af  förut  be- 
förslag  till  förordning  angående  vill-  fintliga  stadganden  rörande  handel 
koren  för  brännvinstillverkning,  haf-  med  brännvin  och  andra  brända  och 
ve  vi,  efter  vår  högsta  domstols  hö-  distillerade  spirituösa  drycker  i  min- 
rande,  pröfvat  godt  att,  med  upp-  dre  myckenhet  än  15  k:r,  funnit  godt 
häfvande  af  hvad  härom  förut  är  angående  detta  ämne  i  nåder  för- 
förordnadt,  rörande  detta  ämne  i  ordna  som  följer, 
nåder  stadga  som  följer. 

Detta  argument  är  sålunda,  liksom  det  förra,  alldeles  värdelöst. 

3:0.  Brännvinsförsäljningsafgiften  är  icke  af  riksdagen  åtagen 
för  den  tid,  regeringsformen  stadgar  för  bevillningarnas  utgående 
(statsregleringsperioden). 

I  det  föregående  har  emellertid  påpekats,  att  samtliga  de 
speciella  bevillningarna  numera  utgå  tillsvidare,  alldeles  såsom 
brännvinsförsäljningsafgiften.  Rydin  själf  har  för  öfrigt  förklarat 
som  sin  mening,  att  regeringsformens  bokstaf  icke  lägger  hinder 
i  vägen  för  en  dylik  praxis. 

4:o.  Brännvinsförsäljningsafgiften  saknar  den  karaktär,  som 
tillkommer  bevillningarna,  att  antigen  enligt  R.  F.  §§  59,  62  utgöra 
en  tillgång  att  fylla,  hvad  staten  kan  tarfva  utöfver  de  ordinarie 
inkomsterna,  eller  ock  alt  enligt  R.  F.  §  66  bereda  de  medel,  som 
för  betalande  af  den  rikets  gäld,  som  riksgäldskontoret  ombesörjer, 
oumbärliga  finnas.  Den  är  i  stället  i  sin  helhet  anslagen  till  kom- 
munala behof  och  är  därför  att  anse  som  ett  slags  kommunalskatt. 

Afven  om  det  sista  påståendet,  att  brännvinsförsäljningsafgiften 
är  i  sin  helhet  anslagen  till  kommunala  behof,  vore  riktigt,  så 
följde  däraf  alldeles  icke,  att  denna  inkomst  saknar  bevillnings 
natur.      Detsamma  var  nämligen  förhållandet  med  kurhusafgiften, 
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sedan  landstingen  och  stadsfullmåktjge  i  de  städer,  som  ej  i  lands- 
ting deltaga,  lått  rätt  att  besluta  om  uttaxering  och  användande 
af  denna  skatt.  Att  åter  kurhusafgiften  ägde  natur  af  bevillning, 
erkännes  äfven  af  Rydix  ^). 

Men  nu  kommer  härtill,  att  brännvinsförsäljningsafgiften  all- 
deles icke  är  i  sin  helhet  anslagen  till  kommunala  hehof.  Redan 
från  början  har  en  del  däraf  varit  anvisad  till  hushållningssällska- 
pen och  sålunda  utgjort  ett  statsunderstöd  till  näringarna,  särskildt 
jordbruksnäringen.  Sedan  innevarande  års  riksdag  beslutit,  att  en 
visserligen  ringa  del  skall  indragas  till  statsverket  för  att  användas 
till  nykterhetens  befrämjande,  är  åsikten  om  brännvinsförsäljnings- 
afgiftens   kommunala  natur  gifvetvis  ännu  mera  ohållbar  ^). 

Ännu  ett  skäl,  som  anförts  emot  brännvinsförsäljningsafgiftens 
egenskap  af  bevillning,  torde  böra  beröras  med  ett  par  ord.  Vid 
riksdagen  1865^ — 66  förklarades  hvilande  ett  förslag  till  ändring  af 
R.  F.  §  60,  enligt  hvilket  »accismedlen»  icke  vidare  skulle  upp- 
tagas blaud  bevillningarna  samt  i  stället  för  »husbehofsbränneri- 
medlen»  skulle  insättas  -brännvinsbränningsafgiften».  Förslaget 
antogs  vid  1867  års  riksdag  af  andra  kammaren,  men  förkastades 
af  den  första.  Man  har  nu  ansett  ^),  att  detta  skulle  bevisa,  att 
såväl  ständerna  och  konstitutionsutskottet  1865 — 66  som  åtminstone 
andra  kammaren  1867  omfattat  den  meningen,  att  brännvinsför- 
säljningsafgiften icke  skulle  vara  att  hänföra  till  bevillningarna, 
då  den,  i  händelse  den  föreslagna  grundlagsändringen  blifvit  antagen, 
icke  kunnat  inbegripas  under  någon  af  de  i  R.F.  §  60  nämnda 
inkomsttitlarna.  x\tt  inlägga  en  dylik  mening  i  den  föreslagna 
grundlagsändringen  är  dock  alldeles  obefogadt.  Samma  riksdag, 
som  antog  det  nämnda  förslaget  såsom  hvilande,  fattade  samtidigt 
ett  annat  beslut,  hvarom  mera  nedan,  som  tydligt  angifver,  att 
den  betraktade  brännvinsförsäljningsafgiften  såsom  bevillning.  San- 
nolikt har  anledningen  till  brännvinsförsäljningsafgiftens  förbigående 
i   förslaget  till  grundlagsändring  helt  enkelt  varit  förbiseende.    För 


^)  Svenska  riksdagen:  II:  ii:  s.  133  (noten). 

^)  Varexius'  åsikt,  att  brännvinsförsäljningsafgiften  icke  är  af  bevill- 
nings  natur,  därför  att  den  skulle  grunda  sig  på  en  näringslagstiftningsakt, 
är,  såsom  ofvan  visats,  lika  oriktig. 

^)  Bev.  Utsk:s  Mem.  1884:  N:o  5:,s.  10. 
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öfrii^l  Imde  (lon  icke  lörloral  sia  naliir  al'  l)evillniiig,  älven  om 
grundlagsändringen  antagils;  den  hade  då  kommit  i  samma 
ställning  som  kiirhusargirten.  som,  ehuru  lievillning,  icke  kan 
suhsumeras  vare  sig  under  de  speciella  bevillningstillarna  ellfM* 
under  >  livad  hvarje  riksdag  dessutom  särskildt  såsom  bevillning 
sig  åtager». 

Jag  tror  mig  sålunda  hafva  visat,  att  intet  af  de  skäl,  som 
anförts  emot  ])rännvinsförsäljningsafgiftens  egenskap  af  bevillning, 
är  liållhart.  och  särskildt,  att  den  åsikt,  som  vill  hänföra  denna 
skatt   till   kommunalafgifterna,  är  fullständigt  oriktig. 

A  andra  sidan  finnas  positiva  bevis  för,  att  brännvinsför- 
säljningsafgiften  verkligen  är  en  bevillning.  Älven  före  1855  fanns 
en  afgift  för  utskänkning  af  brännvin;  denna  var  obestridt  be- 
vilhiing  och  ingick  bland  »husbehofsl)rännerimedlen».  Då  den 
nuvarande  afgiften  trädt  i  stället  för  den  gamla,  är  gifvetvis  all 
anledning  antaga,  att  den  är  af  samma  statsrättsliga  natur  som 
denna;  då  en  gammal  skatt  utbytes  mot  en  n}',  får  ju  presum- 
tion  anses  vara  för  att  den  nya  behåller  den  gamlas  statsrätts- 
liga  natur,  om  ej   motsatsen  uttryckligen  säges. 

Det  viktigaste  stödet  för  den  af  mig  förfäktade  åsikten  är 
emellertid,  att  besluten  om  l)rännvinsförsäljningsafgiften  städse 
fattats  i  de  former,  som  grundlagarna  föreskrifva  för  behandlingen 
af  bevillningsfrågor.  Då  vid  riksdagen  1853 — 54  de  tre  högre 
stånden  bifallit  det  särskilda  utskottets  förslag  om  brännvins- 
försälj  ningsafgift,  men  bondeståndet  afslagit  det  och  beslutit  bibe- 
hålla den  gamla  afgiften,  förklarades  icke  saken  afgjord  genom  tre 
stånds  beslut,  utan  föreslog  utskottet  dess  afgörande  genom  vo- 
tering i  förstärkt  statsutskott  enligt  R.  F.  §  71,  något  som  kunde 
förekomma,  endast  därest  afgiften  var  en  l)evillning.  Visserligen 
återremitterades  voteringspropositionen  af  samtliga  stånden,  bl.  a. 
därför  att  vissa  talare  bestridt  afgiftens  egenskap  af  bevillning, 
men  utskottet  vidhöll  bestämdt  sin  mening,  och  därpå  godkändes 
voteringspropositionen  i  samtliga  stånden.  Härmed  var  sålunda 
af  ständerna  fastslaget,  att  brännvinslörsäljningsafgiften  var  en 
bevillning.  Hvdin  har  visserligen  sökt  bortförklara  detta  genom 
antagandet,  att  voteringen  skulle  motiverats  därigenom,  att  del 
fällde    att    besluta    om    afskalTiiiule   af  en  gammal   bevillning,  den 
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iörra  afgiflen,  som  ])on;leståndet  ånyo  åtagit  sig.  Delta  antagande 
vinner  emellertid  intet  stöd  i  handlingarna  och  faller  lör  öfrigt 
på  det  al"  Uvdin  förbisedda  förhållandet,  att  proceduren  enligt 
R.  F.  §  71  jämväl  användes  vid  afgörandet  af  en  likartad  fråga 
vid  riksdagen  18()ö — 66.  Sedan  prästeståndet  beslutit  höja  bränn- 
vinsförsäljningsafgiften,  men  öfriga  stånd  Ijibehålla  den  gamla, 
afgjordes  frågan  genom  votering  i  förstärkt  bevillningsutskott 
enligt  den  dåvarande  lydelsen  af  R.  F.  §  71  ').  En  annan  sak, 
som  äfven  förtjänar  tagas  i  betraktande,  är,  alt,  där  frågor  rörande 
l)rännvinsförsäljningsafgiften  icke  l)ehandlats  af  särskildt  utskott, 
de  både  före  och  efter  1866  städse  handlagts  af  bevillningsutskot- 
tet, antingen  ensamt  eller  sammansatt  med  andra  utskott. 

Att  brännvinsförsäljningsafgiften  är  en  bevillning,  anser  jag 
sålunda  vara  ställdt  utom  hvarje  tvifvel.  Närmast  har  ju  här 
varit  tal  om  själfva  afgiften,  men  att  detsamma  gäller  äfven  om 
bolagens  vinstmedel,  kan  väl  knappast  ens  ifrågasättas.  Brännvins- 
försäljningsafgiften och  bolagens  vinstmedel  utgöra  tillsamman  en 
enda  inkomsttitel. 


')  Däremot  har  naturligtvis  frågan  om  afgiflens  användning,  m  a.  o. 
dess  fördehiing  till  kommuner  m.  fl.  aldrig  afgjorts  på  detta  sätt. 


Om  byggnad  å  annans  grund. 

Af 
f.  d.  Landskanireraren  I.  Törnebladh. 


Sådan  bj^ggnad  kan  förekomma  under  mjxket  olika  omstän- 
digheter, och  den  blifver  därföre  ock  föremål  för  mycket  skilda 
rättsförhållanden.  Dessa  äro  af  tre  hufvudsakliga  slag:  de  som 
afse  grundlag,  nämligen  frågan  om  rätt  för  ägare  af  sådan  egen- 
dom, som  består  af  hus  å  annans  grund  att  deltaga  i  val  till 
riksdagsman  i  andra  kammaren,  civilrättsliga  förhållanden  och 
ekonomiska  omständigheter,  nämligen  bevillningstaxering  och  kom- 
munal rösträtt  med  däraf  beroende  skyldighet  att  betala  kommu- 
nala utskylder. 

För  utredning  häraf  är  det  nödigt  att  först  utröna,  under 
hvilka  former  äganderätt  till  byggnad  å  annans  mark  eller  med 
andra  ord  äganderätt  till  b3'ggnad  å  mark,  därtill  ägaren  af  åbygg- 
naden  har  endast  mera  eller  mindre  inskränkt  besittningsrätt,  kan 
förekomma.  Hus  å  annans  grund  kunna  finnas  dels  å  kronojord, 
dels  å  menigheters  och  dels  å  enskildes  mark.  A  kronojord  kan 
upplåtelse  af  jord  under  sådana  förhållanden,  att  innehafvaren 
därå  kan  uppföra  egna  byggnader,  vara  af  flera  olika  slag,  och 
enskilda  tillhöriga  hus  å  sådan  jord  kunna  förekomma: 

l:o)  A  mark  tillhörande  rikets  fästningsverk; 

2:o)  A  kongl.  lustslotts  eller  kongl.  Djurgårdens  vid  Stock- 
holm mark; 

3:o)  A    kronans  utarrenderade  jordbruksdomäner; 
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4:o)  A  den  uncier  skoi^sstatens  förvaltning  stående  krononiark; 

5:o)  A    statens  järnvägars  områden; 

6:0)  Å  den  till  boställen  åt  statens  tjänstemän  eller  präster- 
skapet upplåtna   mark; 

7:o)  A  militära  lägerplatser;  och 

8:0)  A  mark,  som  särskildt  anslagits  till  byggnadsplats  lör 
vissa  ändamål,  såsom  lois-  och  fyrplatser,  åt  vetenskapliga  institu- 
tioner, städer  och  menigheter  med   flera. 

Såsom  häraf  synes,  är  det  många  olika  slag  af  kronojord, 
hvaraf  upplåtelse  kan  förekomma,  och  villkoren  äro  ock  därföre 
mycket  skiftande. 

Den  till  fästningsområdena  hörande  mark,  som  är  till  enskilde 
upplåten,  såsom  förhållandet  är  i  Vaxholms  stad  med  all  stadens 
bebyggda  mark  och  sannolikt  älven  med  vissa  områden  tillhörande 
andra  af  rikets  fästningar,  är  upplåten  af  arméförvaltningen 
tills  vidare  till  vissa  personer,  utan  rätt  för  dem  att  öfverlåta  tom- 
terna å  andra  personer  utan  arméförvaltningens  godkännande  och 
emot  tomtören,  som  vid  öfvergång  till  nya  innehafvare  stundom 
höjas,  samt  med  skyldighet  att  vid  krigstillfälle  utrymma  lägen- 
heterna inom  viss  kort  tid  efter  tillsägelse,  men  utan  rätt  till  er- 
sättning, om  byggnaden  för  försvarets  behof  måste  nedrifvas  eller 
af  fiende  varder  förstörd. 

För  Vaxholm  gäller  i  detta  afseende  kongl.  brefvet  den  12 
februari   1798. 

Innehafvare  af  sådana  tomter  borde  ej  vara  taxerade  såsom 
ägare  af  tomterna,  men  detta  är  emellertid  händelsen,  åtminstone 
i  Vaxholm.     Intecknas  kunna  sådana  lägenheter  gifvetvis  icke. 

Den  rätt,  som  tillkommer  ägare  af  hus,  uppförda  å  mark, 
tillhörande  de  kongl.  lustslotten,  torde  ej  heller  vara  vidsträckt. 
Några  allmänna  författningar  därom  finnas  emellertid  ej,  och,  om 
lustslottet  genom  särskildt  beslut  af  riksdagen  upplåtes  till  hvarje 
regerande  konung  endast  för  hans  regeringstid,  så  erfordras  gifvet- 
vis bekräftelse  å  upplåtelsen  af  hvarje  konung. 

Sådan  är  händelsen  med  Rosersbergs  slott  och  kungsgård, 
men  däremot  är  förhållandet  ej  enahanda  med  öfriga  kongl.  lust- 
slott i  allmänhet,  om  det  ock  kan  vara  händelsen  i  något  annat 
enstaka  fall.     En  del  af  Lofön  lyder  under  Drottningholms    kungs- 
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i^åid  och  utarrenderas  på  viss  tid  al  slåthållareäinbelet,  men  den 
<lel  al"  området,  som  benämnes  Malmen  och  älven  Drottnini*holms 
stad  samt  består  af  huslägenhetcr,  torde  vara  upj)låten  under  mera 
l)etryggande  villkoi":  dock  lar  den  ej  al"  enskilda  undei-  äganderätt 
disponeras,  ehuru  med  orätt  laglart  stundom  beviljats  å  dylika 
lägenheter. 

Kongl.  Djurgården  vid  Stockholm  hör  ock  till  de  kronoegen- 
domar, som  äro  de  regerande    konungarne  till   nyttjande  anslagna. 

Till  följd  häraf  erfordras  ock  bekräftelse  af  hvarje  regei"ande 
konung  å  upplåtelse  af  mark  åt  enskilda  å  Djurgården,  dock  är 
den  s.  k.  Båtsmanstomten  eller  Djurgårdsstaden  Kronan  afhänd 
under  full  äganderätt.  Döfstumme-Institutet  å  Manilla  torde  ock 
halva  en  tryggad  besittningsrätt  till  sin  mark.  Hus  a  Djurgårds- 
lägenheterna  äro  emellertid   innehafvarnes  egna. 

A  kronans  under  domänstyrelsens  förvaltning  stående  utar- 
renderade mark.  såsom  kungsgårdar  och  indragna  boställen,  finnas 
ofta  uppförda  hus,  tillhöriga  arrendatorerna  eller  andra  personer. 
Om  de  tillhöra  arrendatorerna  och  äro  uppförda  af  virke  från 
egendomens  skog,  så  är  arrendatorns  rätt  till  sådana  hus  ej  ostri- 
dig, och  han  äger  ej  att  borlflytta  eller  öfverlåta  <lem  jiå  annan 
än  måhända  tillträdande  ny  arrendator  undei-  andra  villkor,  än 
som  vid  af-  och  tillträdessjMi  kunna  varda  stadgacie.  Äro  de 
ostridigt  hans  egna,  så  äger  han  gifvetvis  att  förfoga  däröfver  efter 
behag,  men  hans  rätt  till  marken  upphör  alldeles  vid  arrendetidens 
utgång,  därest  annat  aftal  därom  ej  kan  tiälTas  med  en  ny  arren- 
<lator.  Sådana  arrendatorerna  tillhöriga  byggnader  kunna  stundom 
vara  af  betydligt  värde,  och  de  taxeras  ock  till  bevillning  särskildt, 
därest  de  ej  användas  för  arrendatorns  eget  behof  af  bostad  eller 
i  och  för  jordbruket. 

Andra  personer  än  arrendatorerna  tillhöriga  enskilda  hus  före- 
komma ofta  å  utarrenderad  kronojord,  och  de  medföra  författnings- 
enligt olika  rätt.  om  de  äro  uppförda  före  eller  efter  1883,  då  en 
ny  lagstiftning  om  domänernas  förvaltning  blef  gällande.  Inne- 
hafvare  af  bebyggda  lägenheter  af  förra  slaget  hafva  enligt  kongl. 
skrifvelsen  den  18  maj  1888  under  vissa  villkoi-  och  efter  under- 
sökning vid  uj)pgöran(le  af  nytt  arrendeförslag  tryggad  besittning 
lill  sina  huslägenheter  under  ny  arrendeperiod. 
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Enligt  kongl.  skrifvelsen  den  22  deceinhei-  1893  lillkoiiiiner 
ock  vid  röisäljning  af  kronolägenheter  innehafvare  aC  med  egna 
hus  bebyggda  smärre  lägenheter  därå  rätt  att  efter  vederl)örlig  pröf- 
ning  under  vissa  villkor  få  ulan  auktion  enligt  värdering  inköpa  sådan 
lägenhet.  1  arrendekontrakten  om  kronodomäner  är  uppförande 
af  backstuga  förbjudet.  Här  torde  med  backstuga  menas  sådana 
hus,  som  främmande  personer  fått  rätt  af  arrendatorn  att  å  arren- 
derade marken  uppföra  med  mera  eller  mindre  bestämd  rätt  vid 
upplåtelsen  till  marken  under  upplåtarens  arrendetid. 

I  nu  gällande  författningar  namnes  ej  backstuga,  men  i  äldre 
författningar  förekomma  både  backstuga  och  backstugusittare.  Då 
före  1827  jordafsöndring  under  äganderätt  efter  regel  ej  var  tillåten, 
var  det  gifvet,  att  uppförande  af  hus  å  annans  mark  med  upplåtelse 
af  marken  på  längre  eller  kortare  tid  under  mera  eller  mindre 
betrj^ggande  villkor  ägde  rum.  Författningar  i  ämnet  funnos  där- 
före  ock.  Så  var  det  i  kongl.  förordningen  den  20  juli  1862 
jordägare  och  hemmansbrukare  medgifvet  att  å  landet  å  deras 
ägor  uppbygga  backstugor  för  gifta  legohjon.  Upplåtelse  af  en- 
skilde af  jord  utan  hus  med  rätt  för  innehafvaren  att  uppföra 
sådana  förekommer  emellertid  under  mångahanda  växlande  former, 
så  att  nyttjanderättsaftalel  stundom  är  ett  mellanting  emellan 
arrende  och  upplåtelse  å  viss  tid.  Så  har  från  egendomen  Årsta 
i  Brännkyrka  socken  upplåtits  en  mängd  tomter,  hufvudsakligen 
åt  arbetare  under  ungefär  följande  villkor.  Aftalet  afser  en  tid  af 
femtio  år.  Ärlig  arrendeafgift  af  100  kronor  eller  mindre  erlägges, 
men  köpeskilling  förekommer  härvid  ej.  Arrendatorn  skall  upp- 
föra och  underhålla  samt  brandförsäkra  husen,  till  kontroll  hvarå 
syn  förrättas,  då  byggnaderna  blifvit  uppförda  och  sedermera 
hvart  femte  år,  men  vid  aftalstidens  slut  tillfalla  husen  jordägaren 
utan  ersättning  och  med  skyldighet  för  innehafvaren  att  efter  syn 
gälda  kostnaden  för  husens  iståndsättande.  Arrendatorn  är  ock 
skyldig  att  verkställa  all  renhållning  för  lägenheten,  och  bryter 
han  emot  kontraktet,  så  är  lägenheten  förverkad  utan  ersättning 
och  arrendatorn  skjddig  att  afflytta.  Under  sådana  förhållanden 
hafva  lägenhetsinnehafvarne  ej  mantalsskrifvits  såsom  ägare  utan 
såsom  arrendatorer  af  lägenheterna.  Huru  personer,  hvilka  ägt 
tillräckliga  tillgångar  att  uppföra  egna  hus,  kunnat  ingå  på  sådana 
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villkor,  synes  svårt  att  fatta,  men  torde  kunna  förklaras  af  den 
svåra  bostadsbristen  i  Stockholm,  därtill  Arsta  är  nära  beläget,  och 
måhända  ock  af  lägenhetsinnehafvarnes  oförmåga  att  bedöma  kon- 
traktens verkliga  innebörd. 

Hvilka  äro  nu  de  rättsförhållanden,  hvarunder  ägare  af  hus 
å   annans  mark  besitta  dessa? 

Enligt  riksdagsordningen  tillkommer  valrätt  till  ledamot  i 
andra  kammaren  den  i  kommunens  allmänna  angelägenheter  röst- 
berättigade man,  som,  bland  annat,  äger  eller  med  stadgad  åborätt 
innehafver  fast  egendom  på  landet  eller  i  stad  till  ett  taxerings- 
värde af  minst  ett  tusen  riksdaler.  Har  nu  en  ägare  af  hus  å 
annans  tomt  i  stad  eller  å  mark  å  landet,  som  innehafves  med 
besittningsrätt  på  lifstid  eller  för  viss  tid,  valrätt  till  riksdagsman 
i  andra  kammaren? 

Tomterna  å  fästningsområdena  i  städerna  borde  efter  dessa 
bestämmelser  ej  medföra  nu  ifrågavarande  valrätt,  men  i  mantals- 
och  taxeringslängderna,  åtminstone  för  Vaxholms  stad,  äro  hus- 
ägarne  antecknade  såsom  ägare  äfven  af  tomterna  och  taxerade 
jämväl  för  dem.  Ägarne  halva  därföre  ock  blifvit  utan  anmärk- 
ning uppförda  i  röstlängderna  och  utöfvat  valrätt  till  riksdagsman, 
utan  att  oss  veterligen  besvär  däröfver  anförts.  Ägare  af  hus  å 
annans  jord  eller  tomt  måste  dock  enligt  regel  anses  ej  berättigad 
att  deltaga  i  riksdagsmannaval,  om  han  ej  af  andra  grunder  är 
därtill  behörig,  och  Kongl.  Maj:t  har  ock  i  ett  besvärsmål  genom 
utslag  den  12  december  1887  förklarat,  att  äganderätt  till  hus, 
hvarmed  ej  vore  förenad  äganderätt  eller  stadgad  åborätt  till  tomt, 
ej   medför  sådan  rösträtt. 

De  civilrättsliga  påföljderna.  Då  jord  är  afsöndrad  på  viss 
tid,  som  författningsenligt  ej  får  sträcka  sig  öfver  50  år,  äger  inne- 
hafvaren  att  få  inteckning  i  iiufvudgården  till  säkerhet  för  besitt- 
ningen af  lägenheten,  men  lian  kan  ej  låta  inteckna  lägenheten, 
hvarken  för  gäld  eller  för  nyttjanderättsaftal  till  någon  del  af  lägen- 
heten. Köpeskilling  för  en  sådan  lägenhet  och  medel  till  dess 
bebyggande,  om  lägenheten  är  obebyggd,  måste  köparen  således 
skaffa  sig  genom  personlig  kredit.  Det  inträffar  dock  stundom, 
att  en  sådan  lägenhetsägare  säljer  husen  genom  s.  k.  lösöreköp 
med    rätt    att  fortfarande  få  vara  i  besittning  af  dem.     Med  sådan 
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afhandling  förfares  då,  såsom  om  andra  lösöreköpsafhandlingar  för- 
fattningsenligt är  föreskrifvet.  Upplåtelser,  som  skett  från  fäst- 
ningsområdena eller  annorledes  från  kronojord,  äfven  på  viss  tid, 
få    ej    intecknas,  helst  inteckning  aldrig  får  meddelas  i  kronojord. 

Enligt  §  24  i  lagen  den  27  juni  1896  om  hemma nsklyfning, 
ägostyckning  och  jordafsöndring  har  innehafvare  af  lägenhet,  på 
A'iss  tid  eller  lifstid  afsöndrad  från  hemman,  ej  rätt  att  utan  till- 
stånd af  hemmanets  innehafvare  (ägare)  öfverlåta  lägenheten  a 
annan,  men  sker  det  ändock,  går  lägenheten  åter  till  hemmanets 
innehafvare,  om  han  så  yrkar,  dock  emot  skälig  lösen.  Dör  inne- 
hafvare af  afsöndrad  lägenhet,  förr  än  hesittningstiden  är  ute,  äger 
änka  eller  arfvingar  rätt  att  behålla  lägenheten  under  förut  betin- 
gade villkor.  Vid  besittningstidens  slut  återfaller  lägenheten  till 
stamhemmanet  utan  ersättning  eller  lösen,  ehvad  förbehåll  därom 
kan  vid  upplåtelsen  vara  gjordt  eller  icke,  men  lägenhetens  inne- 
hafvare eller,  då  densamma  varit  på  lifstid  upplåten,  hans  arfvin- 
gar är  då  obetaget  att  därifrån  afflytta  honom  eller  dem  tillhörig 
åbyggnad  eller  stängsel,  om  stamhemmanets  ägare  ej  vill  lösa 
densamma. 

Dessa  bestämmelser  hafva  förekommit  i  alla  de  särskilda  för- 
fattningarne om  jordafsöndring  från  och  med  1827  års,  dock  med 
den  förändring  i  1896  års  lag  i  ämnet,  att  det  endast,  i  fall 
lägenheten  varit  på  lifstid  upplåten,  är  innehafvaren  medgifvet  att 
afflytta  åbyggnad  och  stängsel,  då  det  i  de  äldre  författningarne 
stått  innehafvaren  öppet  att  äfven  vid  upplåtelse  på  viss  tid  af- 
flytta honom  tillhörig  stängsel  och  åbyggnad. 

Då  sålunda  besittningsrätt  till  lägenhet  med  äganderätt  till 
husen  är  att  hänföra  till  lösegendom,  så  upptages  sådan  rätt  ock 
vid  bouppteckningar  och  arfskiften  såsom  lösegendom. 

Enligt  lagen  den  24  maj  1895,  angående  hvad  till  fast  egen- 
dom skall  hänföras,  är  dock  byggnad  å  ofri  tomt  i  stad,  i  förening 
med  sådan  rätt  till  tomten,  att  den  ej  må  af  ägaren  återtagas,  så 
länge  tomtören  erläggas,  eller  utan  att  lösen  för  byggnaden  gifves, 
att  hänföra  till  fast  egendom.  Ofria  tomter  kunna  således,  såsom 
de  ock  förut  kunde,  både  lagfaras  och  intecknas.  Den  i  4:de 
kapitlet  6  §  jordabalken  stadgade  hembudsskyldighet  vid  köp  af 
hus  å  annans  grund  upphäfdes   1875. 
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/  ^len  ckonoruiska  lagstiflningen  rrainträcler  skillnaden  emellan 
lägenheler  under  äganderätt  och  sådana  upplåtna  under  nyttjande- 
rätt på  viss  lid,  bebyggda  med  innehalVaren  tillhöriga  hus,  mindre 
skarpt.  Sistnämnda  slag  af  lägenheter  taxeras  nämligen  likasom 
själfständiga  besittningar  såsom  annan  än  jordbruksfastighet  och 
efter  regel  enligt  husens  braudförsäkringsvärde,  dock  i  vissa  stad- 
gade fall  med  afvikelse  därifrån,  men  tomterna  taxeras  ej  särskildt. 
Detta  är  emellertid  ej  heller  händelsen  med  så  kallad  annan  fastig- 
het under  äganderätt  annorstädes  än  i  stad,  köping  eller  därmed 
jämförlig  ort.  Af  mantals-  och  taxeringslängderna  kan  emellertid 
ej  med  säkerhet  inhämtas,  huruvida  en  lägenhet  af  så  kallad  an- 
nan fastighetsegenskaj)  innehafves  under  ägande-  eller  nyttjanderätt, 
ty  formulärens  uppställning  gör  därutinnan  ingen  skillnad.  Någon 
gång  finnes  visserligen  i  taxeringslängderna  antecknadt  om  en 
lägenhet,  att  den  är  huslägenhet,  men  däraf  kan  ej  slutas,  att  så- 
dant ej  kan  vara  händelsen  älven  med  andra  fastigheter,  om 
hvilka  sådana  anteckningar  saknas,  ty  mantalsskrifningsförrättaren 
får  dels  ej  alllid  härom  säker  kännedom,  dels  antecknas  det  ej 
med  säkerhet  af  alla  mantalsskrifningsförrättare  i  mantals-  och 
taxeringslängderna. 

Visserligen  skulle  enligt  gällande  mantalsskrifningsförfattning 
hvarje  efter  senaste  mantalsskrifning  ingången  afhandling  om 
ägande-,  åbo-  eller  arrendeaftal  uppvisas  för  mantalsskrifningsför- 
rättaren, men  detta  sker  mycket  ofullständigt,  och  mantalsuppgifter 
lämnas,  sedan  böter  för  underlätet  aflämnande  ej  äro  stadgade, 
hvarken  fullständigt  eller  finnes  däri  med  säkerhet  angifvet,  huru- 
vida lägenhet  innehafves  med  ägande-  eller  nyttjanderätt,  en  skill- 
nad, som  måhända  ej  heller  hvarje  lägenhetsägare  skulle  kunna 
utreda. 

Af  länsstyrelsernas  kungörelser  om  lagfarna  köp  af  fastig- 
heter och  de  förteckningar  å  jordafsöndringar,  som  tillsändas  härads- 
skrifvarne,  kunna  visserligen  mantalsskrifningsförrältarne  vinna 
upplysning  om  de  lägenheter,  som  förvärlvats  under  äganderätt, 
såvida  de  lagfarits,  h varför  hinder  dock  kunna  möta  för  längre 
eller  kortare  lid.  Del  kvarstår  dock,  att  i  fråga  om  de  lägenheter, 
som  upi)lalas  under  besittningsrätt  på  viss  tid,  mantalsskrifnings- 
förrällarnes    kunskap    är    ofullständig.      Afven  å  kronojord   finnas 
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eiuellerlid  liyggiuuler,  tillhöriga  imichafvaren,  särskildt  taxerade,  om 
nämligen  de  äro  uppförda  för  annat  än  jordbrukets  behof  såsom 
till  uthyrning  eller  för  näring  eller  rörelse,  som  ej  är  att  hänföra 
till   jordbruksnäringen. 

Att  beskatta  en  huslägenhet,  därmed  äganderätt  till  grunden 
ej  är  förenad,  likasom  om  detta  vore  händelsen,  innebär  emeller- 
tid en  orättvisa  emot  innehafvarne  af  sådana  lägenheter,  ty  de 
hafva  ej  samma  försäljningsvärde,  äfven  om  de  kostat  sina  inne- 
hafvare  lika  myckel  i  uppförande.  De  kunna  nämligen  ej  öfver- 
låtas  utan  slamhemmansägarens  samtycke,  och  vid  besittningstidens 
slut  hafva  de  ej  något  värde  i  annat  fall,  än  att  upplåtelsen  skett 
pa  lifstid  och  äfven  i  detta  fall  ej  högre,  än  hvad  byggnaderna 
äro  värda  såsom  nedtagna  till  flyttning.  Kostnaden  för  inkö[)  och 
uppförande  amorteras  således  för  de  på  viss  tid  upplåtna  på  50 
år.  Vid  en  sannolikt  ifrågakommande  revision  af  bevillningsför- 
ordningen  bör  denna  fråga  tagas  under  ompröfning,  och,  om  för- 
mögenhetsskatt, hvartill  ett  förslag  nu  är  utarbetadt,  blifver  stad- 
gad, bör  värdet  annorlunda  beräknas  än  för  dem,  som  med  ägan- 
derätt innehafvas. 


Litteratur. 


Svensk   statsrätt.     Föreläsningar  af  Hi(iO  Blombehg.     Första 

häftet.    Ups.  nm. 

Då  Christian  Naumann  påbegynte  utgifvandet  af  »Sveriges 
Stntsförrallningsrätt»,  kunde  han  säga,  att  lian,  hvad  vår  gällande 
statsföriattningsrätt  beträlTade,  saknade  föregångare.  Allt,  hvad 
han  kunde  hänvisa  till,  var  några  bidrag  till  utredande  af  speciella 
frågor,  förefintliga  i  ståndsprotokollens  referat  af  riksdagsdebatterna, 
i  tidningsartiklar  eller  några  få  ströskrifter.  Därjämte  funnos  ett 
par  mera  systematiska  framställningar  i  några  broschyrer. 

Sedan  den  tiden  har  emellertid  den  statsrättsliga  forskningen 
skjutit  stark  fart,  och  vi  sakna  nu  icke  omfattande  framställningar 
af  Sveriges  gällande  offentliga  rätt.  Men  fortfarande  är  Naumanns 
arbete  det  enda  svenska,  som  spänner  öfver  ämnets  alla  delar. 
Rydins  bredt  anlagda  afhandlingar  kommentera  rättens  bestäm- 
melser endast  angående  den  ene  makthafvaren  i  staten,  ehuru 
naturligtvis  vid  framställningen  af  riksdagens  rättigheter  och  ålig- 
ganden äfven  konungens  måst  belysningsvis  tagas  i  betraktande. 
Reuterskiöld  åter  i  sin  monografi  öfver  svenska  riksdagen  afser 
allenast  att  med  större  begränsning  gifva  en  öfversikt  af  vår  folk- 
representations sammansättning  och  formerna  för  dess  fuuktione- 
rande,  hvarvid  författaren  lägger  hufvudvikten  på  den  kontinuerliga 
utvecklingen  från  1809.  Däremot  förefinnes  ju  en  framställning 
af  hela  vår  författningsrätt  i  Marquardsens  Handbuch  af  T.  H. 
Aschehoug,  och  samma  författares  komparativa  skildring  af  de  tre 
nordiska  ländernas  statsrätt  är  välbekant.  Bland  svenska  arbeten 
står  emellertid,  som  nämndt,  Naumanns  verk  som  det  enda  all- 
omfattande. Fahlbecks  nya  bok  åsyftar  ju  icke  att  gifva  en  detal- 
jerad skildring  af  den  positiva  statsrätten,  utan  endast  en  kontur- 
teckning däraf  under  belysningen  af  en  särskild  uppfattning  af 
dess  anda.  Vi  bortse  slutligen  gifvetvis  från  sådana  —  i  och  för 
sig  förtjänstfulla  —  framställningar  som  Svedelius-Nyströms  och 
Aldéns,  hvilka  ju  falla  på  ett  helt  annat  plan. 
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Det  är  eniellerlid  otvifvelakligt,  att  Nnunianns  stora  arbete 
behöfver  atlösas  i  sin  upj)girt  att  tjäna  som  bandbok  för  de  stu- 
derande vid  universiteten.  Det  är  nu  ölver  tjugo  år,  sedan  dess 
andra  upplaga  utkom,  ocb  mycket  har  hunnit  att  förändras  sedan 
den  tiden.  Därjämte  göra  sig  nya  kraf  gällande  för  ämnets  själfva 
uppställning;  projiortionerna  i  Naumanns  verk  äro  långt  ifrån 
idealiska.  F"ör  öfrigl  är  det  väl  hufvudsakligen  den  andra  delen, 
skildringen  af  konungamakten,  som  begagnats  som  studiehandbok, 
medan  de  öfriga  delarna  ersatts  af  nyare  arbeten.  Det  är  där- 
för med  tillfredsställelse,  man  måste  hälsa  framkomsten  af  ett  nytt 
arbete  öfver  den  svenska  statsrätten  i  dess  helhet,  i  all  synnerhet 
när  det  till  sin  upi)hofsman  har  en  författare  af  Hugo  Blombergs 
kapacitet.  Otvifvelaktigt  komma  hans  föreläsningar  alt  tillmötes- 
gå ett  förefintligt  behof  af  en  ny  handbok  för  dem,  som  inom 
juridisk  eller  filosofisk  fakultet  ägna  något  af  sin  tid  åt  studiet  af 
vårt  lands  statsrättsliga  förhållanden.  Arbetet  föreligger  ännu  en- 
dast i  sin  begynnelse,  men  det  har  synts  lämpligt  att  icke  förty 
redan  nu  onmämna  detsamma  i  tidskriftens  referatafdelning.  Vi 
torde  senare  blifva  i  tillfälle  att  återkomma,  då  det  nått  längre 
eller  fullständigt  fram  mot  sin  afslutning. 

Den  föreliggande  framställningen  af  Sveriges  statsrätt  är  täm- 
ligen bredt  anlagd.  Det  första  häftet,  hvarmed  vi  här  S3'sselsätta 
oss,  belöper  sig  till  144  sidor,  men  når  icke  fram  till  skildringen 
af  statsorganens  bildande  och  funktioner.  En  öfversikt  af  häftets 
innehåll  gifver  vid  handen  följande. 

Författaren  förutskickar  en  afdelning  af  allmänt  statsveten- 
skaplig natur,  afsedd  att  utgöra  en  basis  för  förståelsen  af  den 
senare  positiva  framställningen.  Han  gifver  här  en  systematisk 
defhiition  af  begreppen  otTentlig  rätt  och  statsrätt  i  deras  samman- 
hang med  andra  rättsdiscipliner,  och  öfvergår  så  till  alt  i  ett  kapitel 
»allmänna  förbegrepp»  initiera  läsaren  i  de  viktigaste  delarna  af 
den  allmänna  statsläran.  Denna  inledning  fyller  i  det  hela  taget 
väl  sin  uppgift  i  nämnda  afseende,  om  den  också  —  såsom  natur- 
ligt måste  vara  —  kan  gifva  anledning  till  invändningar  från  andra 
uppfattningars  män. 

På  inledningen  följer  en  afdelning,  hvars  innehåll  utgöres  af 
en  kortare  öfversikt  af  vår  författnings  utvecklingshistoria,  en 
skildring  af  det  gällande  statsskickets  tillkomst  och  allmänna  ka- 
raktär, af  dess  källor  i  lagar,  stadgar,  riksdagsbeslut  och  praxis 
samt  slutligen  en  kort  paragraf  om  den  svenska  statsrättsliga  litte- 
raturen. Den  sistnämnda  paragrafens  ringa  omfång  sammanhänger 
med  en  förtjänst  hos  arbetet  i  dess  helhet,  som  i  framställningar 
af  detta  slag  icke  kan  skattas  nog  högt.  Författaren  fogar  näm- 
ligen till  de  olika  kapitlen  anvisningar  på  den  litteratur,  som  be- 
handlar det  ifrågavarande  spörsmålet.  Därigenom  förhöjes  i  hög 
grad  arbetets  användbarhet  såsom  en  ledning  för  de  studerande, 
när  de  vilja   fördjupa  sitt  studium  af  något  specialkapitel. 
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H;U'tels    tredje    och  sista   kapitel    behandlar  slutligen   de  l)åda 
statselenienten    territoriet    och    folket.      Hvad    det  senare  beträllar 
omtattar    lörevarande    häfte  en  skildring  af  statsborgarskapets  be- 
grepp och  rättsliga  inneliåll,  dess  förvärfvande  och  lörlust  o.  s.  v. 

Det  är  ju  att  betona  en  själfklar  sak,  då  vi  framhäfva,  att  det 
föreliggande  arbetet  i  dess  positiva  delar  -  och  dessa  bHfva  ju  dess 
hulvudinnehall  —  icke  lämnar  nägot  öfrigt  att  önska  i  fråga  om 
uppgifternas  pålitlighet  och  framställningens  grundlighet  och  reda. 
Därför  borgar  a  priori  prof.  Blombergs  föregående  vetenskapliga 
författarskap  och  a  posteriori  det  nya  arbetets  törsta  häfte.  Vid  den 
ollinännn  karakteristik,  författaren  gifver  af  det  svenska  stats- 
skicket, af  dess  »anda»,  synes  det  mig  däremot,  som  om  en 
invändning  kunde  vara  på  sin  plats.  I  all  synnerhet  blir  detta 
lallet,  då  man  betraktar  denna  karakteristik  under  jämförelse  med 
de  satser,   författaren   i  de   »allmänna   förbegreppen»   uttalat. 

På  sid.  57  fäller  nämligen  författaren  det  slutomdömet  såsom 
facit  af  öfverblicken  öiver  vår  författnings  hufvudbestämmelser, 
>  att  det  däri  innehållna  statsskicket  är  i  egentligaste  mening  kon- 
stitutionellt monarkiskt,  med  stark,  men  lagbunden  konungamakt». 
Men  nu  inträffar,  att  förf.  definierar  den  konstituticnella  monar- 
kien på  ett  sätt  och  såsom  det  karakteristiska  för  vår  författning 
antyder  något  annat,  som  icke  faller  rätt  inom  ramen  af  den 
nämnda  definitionen.  Det  konstitutionella  statsskicket,  heter  det 
utstakar  skilda  befogenheter  för  olika  samhällsfaktorer»  (s.  29); 
å  annat  ställe  (s.  34)  framhäfves  likaledes  såsom  ett  väsentligt 
moment  i  konstitutionalismens  begrepp,  att  »de  olika  hufvud- 
funktionerna  för  statsmakten,  som  förut  varit  förenade  i  den  ab- 
solute  härskarens  hand,  skola  särskiljas  och  gentemot  hvarandra 
begränsas  samt  de  vid  deras  utölvande  verksamma  organen  be- 
stämmas och  hela  rättsordningen  med  begränsande  af  statsmakten 
lagligen  fastställas».  A  sid.  56  mötes  man  emellertid  så  af  den 
sats*?!!,  att  den  svenska  regeringsformen  genom  ordalagen  i  sin 
§  4  erkänt  konungen  såsom  den  egentlige  l^äroren  af  statsmakten», 
om  den  också  å  andra  sidan  betonar,  att  hans  utöfning  af  makten 
skall  vara  lagbunden,  så  att  han  själf  lyder  under  författningen. 
T  en  not  å  sidan  HO  finnas  citerade  vissa  grundlagar,  som  »uttryck- 
ligen betona  monarken  såsom  statens  öfverhufvud  och  göra  ho- 
nom till  verklig  bärare  af  statsmakten  såsom  enhet-»  ').  »Mj'cket  nära 
dessa   stär  helt  visst  Sveriges    författning»,   lillägges  det. 

Man  finner  häri  en  återklang  af  samma  uppfattningssätt  med 
afseende  på  den  centrala  iimebörden  af  vårt  statsskick  som  det, 
hvilhet  bl.  a.  framlagts  af  K.m;llkn  i  hans  bekanta  afhandling  om 
(len  svenska  grundlagens  anda».  Det  är  tanken  om  furste- 
suveräniteten såsom  den  röda  tråden  i  vår  författning.  Kndast 
konungen  har  enligt  denna  åsikt  gjorts  till  statens  representant 
i   Sverige.      -Makten   tillhör  konungen   såsom  suverän,  men  den  har 
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bestänula  gränser  emot  piivatinlressenas  fridlysta  mark,  och  riks- 
dagens uppgift  är  att  bevaka  dessa  gränser,  intet  vidare»  (Kjellén, 
Sv.  grundlagens  anda,  s.  46). 

Nu  är  det  visserligen  sant,  alt  prof.  liiomberg  icke  med 
uttryckliga  ord  och  med  användande  af  själfva  etiketten  furste- 
suveränitet shiter  sig  till  ofvannämnda  upi)faltning  af  var  grund- 
lags anda.  Men  han  låter  tanken  tydligen  framskymta,  såsom  de 
anförda  citaten  utvisa.  För  att  göra  saken  än  tydligare  hänvisa 
vi  till  sid.  9,  där  författaren  förklarar,  att  furstesuveräniteten  för- 
verkligas, då  fursten  framträder  såsom  »bärare  af  suprema  po- 
testas,  såsom  innehafvare  af  suveräniteten»,  och  där  han  delini- 
erar  folksuveränitetsläran  såsom  »teorien  om  folket  såsom  den 
egentlige  bäraren  af  statsmakteny>  ^)  —  alltså  med  användande  af 
alldeles  samma  ordalag  som  dem,  med  hvilka  han  kännetecknar 
konungens  ställning  i  den   svenska   förfallningen. 

Men  huru  lörliker  sig  denna  uppfattning  af  det  svenska  stats- 
skickets allmänna  karaktär  med  dess  natur  af  »i  egentligaste 
mening  konstitutionellt  monarkiskt»,  när  man  som  mätare  vid 
bedömandet  använder  förf:s  egen  bestämning  af  den  konstitutio- 
nella monarkien?  icke  kan  man  tilldela  konungen  i  detta  stats- 
skick rollen  af  den  egentlige  bäraren  eller  innehafvaren  af  stats- 
makten, på  samma  gång  som  man  gör  honom  till  ett  statsorgan 
med  uppgift  att  fylla  vissa  afgränsade  funktioner  af  statsmakten. 
Det  förefaller,  som  om  författaren  handskades  med  tvenne  tanke- 
gångar af  olika  härsprung,  den  ena  ättling  af  en  föråldrad  teori, 
den  andra  med  hemort  i  den   moderna  statsläran. 

Furstesuveräniteten  kan  enligt  anmälarens  mening  ingalunda 
uppställas  som  den  tanke,  hvilken  ledde  1809  års  män  i  deras 
verk.  Hela  situationen  var  sådan,  att  däri  skulle  ligga,  om  icke 
precis  en  absolut  motsägelse,  så  dock  något  ganska  påfallande. 
Tillvägagåendet  vid  regeringsformens  tillkomst  är  snarare  en  mani- 
festation af  folksuveränitetsläran,  liksom  också  ingressen  till  den- 
samma genomandas  af  en  dylik  åskådning.  Hvad  regeringsfor- 
mens motiver  och  själfva  grundlagens  bestämmelser  angår,  är  det 
näppeligen  med  framgång  man  sökt  påvisa  teorien  om  furste- 
suveräniteten såsom  deras  märg.  Särskildt  gäller  det,  att  R.  F. 
§  4  icke  ägnar  sig  såsom  argument  i  bevisföringen.  Både  Blomberg 
och  Kjellén  använda  den  emellertid  såsom  sådant.  Den  nämnda 
paragrafen  tillägger  konungen  rätten  »att  allena  styra  riket  på 
det  sätt,  denna  regeringsform  föreskrifver».  Men  hvar  står  skrifvet, 
att  lagstiftaren  med  termen  »styra»  afsett  att  beteckna  »stats- 
makten såsom  en  enhet«  och  sålunda  velat  göra  konungen  till 
den  egentlige  innehafvaren  af  densamma?  Betydelsen  af  ordet 
»styra»  finner  man  under  motivernas  och  grundlagens  egen  be- 
lysning vara  en  helt  annan.  Därmed  afses  »den  styrande  makten», 
pendanten  till  den  lagstiftande,  den  beskattande  och  den  dömande. 
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Iiilel  i  $  4  gitVer  vid  handen  nödvändigheten  att  fatta  ordet  såsom 
inbegripande  all  statsmakt.  Tvärtom,  den  »styrande  >  maklen  är 
den  funktion  af  statsmakten,  som  tillkommer  den  ene  makt- 
hafvaren  i  staten  såsom  hans  speciella  gebit.  Och  hvad  ordet 
»allena>^  belrätlar,  kan  jag  icke  förstå  annat,  än  att  dess  udd  är 
riktad  mot  förnyandet  af  ett  regerande  råd,  en  kollegial  regering, 
där  konungen  endast  är  ordförande  eller  kan  ersättas  med  en 
namnstämpel. 

Skall  man  söka  efter  vår  grundlags  anda,  sådan  som  dess 
stiftare  ville  dana  den,  så  finner  man  den  med  större  sannolikhet 
i  delnings-  och  jämviktstanken,  utportionerandet  på  skilda  organ 
af  statsmaktens  funktioner.  .lärta,  som  icke  var  en  dålig  teore- 
tiker, har  ingalunda,  trots  sin  starka  i-ojalism,  byggt  sin  åskåil- 
ning  på  teorien  om  furstesuveräniteten.  Ett  sådant  inslag  i  hans 
»system»  skulle  svära  mot  hans  organiska  totaluppfattning.  Och 
försöken  att  ur  vår  grundlags  särskilda  bestämmelser  framkon- 
strueva    furstesuveräniteten    måste    utmynna  i  en  —  konstruktion. 

Hvad  här  ofvan  skrifvits,  utgör  en  invändning  mot  en  speciell 
punkt  i  prof.  Blombergs  framställning,  om  också  punkten  ifråga 
sammanhänger  med  en  generell  åskådning.  För  bedömandet  af 
arbetet  i  dess  helhet  eller  rättare  af  den  föreliggande  delen  är 
anmärkningen  naturligtvis  af  ringa  betN^delse.  Som  redan  förut 
framhäfts,  är  den  nya  bok,  prof.  Blomberg  påbegynt,  att  betrakta 
som  en  synnerligen  välkommen  akvisition  för  den  svenska  stats- 
rättsliga litteraturen.  Vi  motse  med  stort  intresse  fortsättningen 
af  dessa  värdefulla   föreläsningar. 

S.   Wallengren. 


Ett  politiskt  program. 

Af 
Professor  P.  Fahlbeck. 


Årets  valslrid  är  tili  ända.  De  politiska  programmen  ha  där- 
vid öfverflödat,  så  alt  de  fleste  säkert  äro  mer  än  mätta  därpå. 
Nu  ha  dessa  stridsrop  älven  gjort  sin  tjänst  och  läggas  på  hyllan 
uti  den  politiska  rustkammaren  till  nästa  gång  om  tre  år.  Hvar- 
för  då  åter  tala  om  och  uppställa  ett  politiskt  program?  Ar  det 
ej  att  komma  post  festum  med  öfverloppsgärning?  I  första  ögon- 
blicket kan  det  väl  tyckas  så,  men  ser  man  närmare  till,  så  fin- 
ner   man    tvärtom,    att    ett    politiskt  program   nu  just  är  af  nöden. 

De  många  programmen,  som  nyss  tutades  i  våra  öron,  voro 
endast  valprogram.  Deras  uppgift  var  att  utgöra  bete  vid  valfisket, 
vinna  röster  och  slå  motståndarne.  De  duga  ej  heller  till  annat, 
ty  de  voro  sväfvande  på  målet  och  obestämda  samt  för  öfrigt 
mycket  likformiga.  Bortser  jag  från  socialisternas  program,  som 
är  ett  och  samma  öfver  hela  världen,  och  som  är  till  syftet  klart, 
så  kan  om  de  öfriga  sägas,  att  de  innehålla  mest  allmänna  satser, 
hvarom  alla  kunna  enas.  För  att  vinna  röster  från  så  vida  kret- 
sar som  möjligt  måste  uttalandena  hållas  i  obestämd  allmänhet. 
Därför  äro  de  olika  programmen  efter  orden  mycket  lika.  Den 
enda  verkliga  olikheten  gällde  valsättet  vid  en  eventuell  rösträtts- 
reform. Funnes  icke  den,  så  skulle  man  icke  kunna  skilja  på 
höger  och  vänster  i  dessa  program,  just  så  som  det  var  för  tre 
år  sedan,  då  frågan  om  proportionalismen  ännu  ej  trängt  Sig  så 
fram,  och  då  också  alla  program  voro  som  stöpta  i  en  form, 

Stafsretrn>--ka])li!i  Tidskrift  19(ir,  14 


198  P.    FAHLBFXK 

Tydligt  är  emellertid,  alt  vid  sidan  om  dessa  retoriska  och 
föga  sägande  aktstycken,  som  för  öfrigt  icke  förbinda  till  någon- 
ting, behöfves  ett  verkligt  arbetsprogram.  Mer  än  någonsin  är 
detta  af  nöden.  Vi  ha  kommit  ifrån  det  för  mången  så  trygga 
kompaniskapet  med  Norge;  vi  skola  gå  allena  och  ensanmie  svara 
för  nutid  och  framtid.  Det  är  då  af  högsta  vikt,  att  de  för  ögon- 
blicket sväfvande  offentliga  frågorna  lösas,  på  det  alt  vi  må  kunna 
med  odelad  kraft  vända  oss  från  det  politiska  lifvets  öknar  till  det 
enskilda  arbetets  fält,  där  utvecklingens  verkliga  frukter  mogna. 
Men  härtill  fordras  i  första  hand  klar  insikt  om,  både  livad  som 
bör  göras,  och  huru  det  bör  göras,  m.  a.  o.  ett  verkligt  arbets- 
program. Ett  sådant  kan  icke  sammansättas  af  allmänna  fraser 
eller  med  tanke  blott  på  att  partiet  skall  segra  och  den  personliga 
ärelystnaden  tillfredsställas.  Det  måste  i  klara  ord  gå  rakt  på  sa- 
ken och  som  mål  ha  det  helas  väl,  icke  ett  partis  seger. 

För  att  formulera  ett  sådant  program  måste  man  emellertid 
se  tingen  i  fågelperspektiv  och  ur  större  synpunkter,  än  hvad  parti- 
striden för  dagen  tillåter.  Därför  först  några  ord  om  politiska 
program  i  allmänhet  och  de  arbetsuppgifter  på  det  offentliga  lif- 
vets område,  som  föreligga  för  närvarande  i  Sverige. 

De  politiska  programmen  växla  i  det  oändliga  i  fråga  om  de 
särskilda  uppgifter,  som  föranledt  dem.  Men  för  så  vidt  som  dessa 
uppgifter  äro  af  saklig  innebörd  och  åsyfta  en  reformering  af  be- 
stående inrättningar  och  rättsförhållanden,  så  kunna  alla  sådana 
program  hänföras  till  ettdera:  program  efter  ideal  eUer  program  efter 
behof.  Ty  visserligen  måste  till  grund  för  hvarje  reform  och  sålunda 
äfven  för  hvarje  program  om  reformer  ligga  ett  mänskligt  behof. 
Men  såväl  reformernas  motivering  som  deras  syfte  kan  vara  myc- 
ket olika.  I  ena  fallet  är  behofvet  icke  det  enda  motivet  till  re- 
formen; vid  sidan  därom  verka,  som  ännu  starkare  bevekelsegrund, 
vissa  allmänna  idéer  om,  huru  saken  bör  teoretiskt  bäst  ordnas. 
Vidare  betraktas  hvarje  enskild  reform  blott  såsom  ett  steg  på  vä- 
gen till  ett  drömdt  framtidsland.  I  det  andra  fallet  åter  är  behof- 
vets  omedelbara  afhjälpande  a  och  o  uli  hela  reformen  och  denna 
själf  sitt  eget  ändamål.  Man  reformerar  efter  erfarenheten  och  för- 
handc^varande  behof  ulan  hänsyn  till  spekulationer  om  det  bästa 
tänkbara. 
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Dessa  båda  vidt  skilda  tillvägagångssätt  äro  intet  nytt  och  för 
nutidens  politiska  program  egendomligt.      De  ha   funnits  lika  länge 
som    öfvcrhufvud    en   lagstiftning,  och  de  ha   i   äldre   lider  som   nu 
ständigt   täflat    om   företrädet.     Sällan  torde  den  ena  principen  ha 
fullständigt    utträngt    den    andra,    ty    de    ha    ett   inre  psykologiskt 
sammanhang,    men    mycket    vanligt    är,    att    endera    öfvcrvägandc 
tillämpas.     Ja,  man  kan  iakttaga  hela  folk  eller  tidsperioder,  som 
mera  följa  den  ena  principen  än  den  andra  vid  ordnandet  af  sina 
angelägenheter.     Sålunda  voro  de  gamle  grekerna  i  allmänhet  mera 
benägna  för  att  stifta  lagar  efter  ideal,  medan  romarne  alldeles  öf- 
vervägande  rättade  sig  efter  behofven.     Och  det  samma  kan  sägas 
i  nutiden  om  Frankrike  efter  17(S9  å  ena  sidan,  England  a  andra. 
Ännu  tj^dligare  framträder  likväl  denna  motsats  uti  de  två  partier, 
som  städse  funnits  och  skola  finnas,  och  som  vi  nu  kalla  liberala 
eller    radikala    och   konservativa.      Som    bekant   förekomma   äfven 
andra    partibildningar,   långt  starkare  än  dessa,  sociala,  nalionala, 
religiösa,  ekonomiska  o.  s.  v.     Men  vid  sidan  härom  och  för  öfrigt 
tvärs   igenom  dem  alla  går  en  motsats,  allt  eftersom  menniskorna 
omfatta    det   ena  eller  det  andra  af  nu  antydda  sätt  att  ordna  of- 
fentliga  angelägenheter   och  stifta  lag.     Ifrågavarande  partimotsats 
är  nämligen  grundad  i  psykologiska  olikheter.     Den  beror  till  nå- 
gon   del    af    åldern,    så    att    ungdomen    följer  mera  program  efter 
ideal,  den  mognade  åldern  mera  program  efter  erfarenhet  och  behof. 
Mest    vållas    likväl    denna    olikhet    af  skiljaktighet  i  temperament. 
Därför  är  den  allestädes  förekommande  samt,  efter  mänskliga  mått 
att  räkna,  evig,  medan  de  flesta  andra  partimotsatser  gå  och  komma 
eller    finnas  hos  ett  folk,  ej  hos  ett  annat.     Men  af  samma  grund 
är  denna  partibildning  icke  lika  stark,  som  de  senare  pläga  vara, 
ty    den    är    förmedlad  af  omärkliga  öfvergångar  fi-ån  ultra  radikal 
till    ultra    konservativ.     Bland    människorna   förekomma  nändigen 
alla   skiftningar  i  temperament  från  det  vildaste  fantasteri  till  den 
nyktraste  prosa. 

Se  vi  nu  på  de  partier,  som  f.  n.  i  Sverige  stå  emot  hvar- 
andra  och  i  senaste  valstrid  mätt  sina  krafter,  så  finna  vi  genast, 
huru  de  åtminstone  delvis  falla  in  under  nu  berörda  motsats.  De 
svenska  partierna  äro  nämligen  inga  statsrättsliga  partier,  d.  v.  s. 
af  författningen  fordrade  och  för  den  behöfliga,  såsom  de  engelska 
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eller  amerikanska,  och  som  sålunda  däraf  få  sin  prägel '),  utan  ute- 
slutande dels  sociala,  dels  allmänt  psykologiska  efter  olVan  antydt 
skema.  Socialisterna  och  arbetarepartiet  äro  af  iörra  slaget,  liberala 
och  konscrvnliva  af  del  senare.  Landlmannaparliet,  som  äfvenledes 
förr  var  elt  strängt  klassj)arti,  har  förlorat  mycket  af  denna  karak- 
tär och  ilärmed  u})plöst  sig  i  en  liberal  och  en  konservaliv  flock. 
Nalurligen  är  uli  intet  parti  blott  en  princip  förkropi)sligad.  So- 
cialisterna äro  elt  exlrcml  klass[)arli,  men  följa  i)å  samma  gång 
elt  visst  samfundsideal.  A  andra  sidan  spela  sociala  motsatser 
in  äfven  uti  de  s.  k.  l)orgerliga  partierna,  ehuru  de  i  hufvudsak 
äro  hvad  man  kunde  kalla  psykologiska  partier.  Därvid  är  det 
åter  så,  att  det  liberala  partiet  icke  uteslutande  hyllar  principen  om 
lagstiftning  efter  ideal,  del  konservativa  endast  lagstiftning  efter 
behof.  Men  det  är  dock  sistnämnda  motsats,  som  trycker  prägeln 
på  denna  partibildning  och  utgör  den  egentliga  skillnaden  mellan 
dem  och  deras  program.  Till  orden  voro  dessa,  såsom  nyss  näm- 
des,  mycket  lika.  Men  bakom  de  luigefär  likalydande  punkterna 
ligga  vidt  skilda  åskådningar,  nämligen  just  beträffande  reformer- 
nas på  en  gång  grund  och  mål.  I  ena  fallet  skola  dessa  vara  elt 
steg  på  vägen  mot  ett  uppslå ildt  ideal,  i  andra  afsc  de  afhjälpande 
af  förhandenvarande  behof.  Det  ena  är  program  öfvervägande  ef- 
ter ideal,  del  andra  öfvervägande  efter  Ijehof.  Detta  är  trots  den 
yttre  öfverensstänunelsen  den  stora  inre  olikheten  mellan  dem. 

Efter  karakteristiken  af  de  skilda  slagen  af  politiska  program 
följer  omdömet  om  dem.  Hvilketdera  är  att  föredraga,  program 
efter  ideal  eller  ])rogram  efter  behofV  Flertalet  skall  säkerligen 
äfven  oafsedt  temperamentet  genast  skänka  det  förra  sitt  bifall. 
Ty  kan  något  för  mer  gifvas  än  att  i  sitt  handlande  följa  ett  ideal? 
Så  klart  detta  synes  vara,  så  kan  man  likväl  icke  utan  vidare  taga 
det  för  godt.  Ty  det  är  skillnad  på  ideal  och  ideal.  Medan  de 
sedliga  idealen  äro  det  högsta  på  vår  jord,  utan  hviilca  lifvet 
icke  vore  värdt  all  lefva,  så  äro  andra  ideal,  och  däiibland  de  po- 
litiska, skapelser  af  lägre  rang.  Till  sin  natur  äro  dessa  ])lolt 
tankefoster,    framsprungna    utom    af  temperament   och   smak  ulaf 


'    Se   liäroni    vidare   förfis   arljclc:     Sveriges  förfdllniiuj  oeh  den  mo- 
derna ixirUtmenlarisnien,  s.  LSI   W. 
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vissa  teoreliska  röieslällniiigar  om  människan  och  samhället.  Men 
på  sådana  grundvalar  byggas  inga  cvighetshus,  och  af  dem  kan 
man  ej  vänla  en  osviklig  ledning  Tör  handlandet.  Kn  lagsliltning 
fotad  på  sådana  allmänna  teorier  löper  städse  fara  icke  blott  att 
gå  utvecklingen  i  förväg  utan  älven  att  alldeles  råUa  på  villospår. 
De  föreställningar  om  stat  och  samhälle,  som  ligga  till  grund  för 
idealen,  kunna  nämligen  vara  oriktiga.  I"ör  sådana  vådor  utsattes 
man  ej,  om  lagstiftningen  tager  till  uppgift  endast  att  afhjälpa  re- 
dan kända  behof.  Detta  är  mera  prosaiskt  än  att  efter  tänkta 
ideal  skapa  människornas  Ijcka,  men  det  är  för  ett  folk  tryggare 
och  i  längden  också  lyckligare. 

Likväl  vore  orätt  att  endast  på  dessa  allmänna  karaktärs- 
drag grunda  domen  om  nämnda  partier.  Mycket  beror  äfven  utaf 
beskaffenheten  af  de  ideal,  som  uppställas,  liksom  å  andra  sidan 
lagstiftning  efter  behof  kan  ske  på  mer  än  ett  sätt.  Vi  skola  med 
ett  par  ord  beröra  hvardera. 

De  politiska  ideal,  som  för  närvarande  lefva  och  verka  i  (\i'n 
svenska  politiken,  äro  de  samma,  som  återfinnas  så  godt  som  öfver- 
allt  i  nutiden.  Båda  —  t}'  de  äro  två  —  gå  tillbaka  till  naturrätts- 
filosofien,  men  det  ena,  det  liberala,  har  tidigast  utvecklats,  det 
andra,  det  socialistiska,  har  först  i  våra  dagar  mognat  till  frukt. 
Båda  utgå  från  föreställningen  om  människan  såsom 
af  naturen  god  och  fullkomlig  samt  om  samhället  och 
staten  i  sin  nuvarande  form  som  ett  verk  af  tyranni 
och  våld.  Båda  tala  d  ä  r  fö  r  i  •  1  i  k  a  grad  om  o  i"  ii  1 1  v  i  s  a  n 
uti  det  bestående  och  den  historia,  som  ligger  bakom 
detsamma.  Men  i  öfrigt  skilja  de  sig  himmelsvidt,  ty  medan 
den  ena  riktningen  ser  idealet  och  därmed  hjälpen  mot  allt  ond  t 
uti  friheten,  finner  den  andra  bådadera  uti  likheten.  Och  dessa 
två  idéer  äro  i  sina  konsekvenser  som  eld  och  vallen.  Den  fulla 
friheten  bland  människorna  skapar  alltid  olikhet,  den  fulla  likhe- 
ten alltid  tvång.  Man  kan  blott  förvåna  sig  öfver,  att  två  så  mot- 
satta principer  kunna  framspringa  af  samma  rot.  Men  förklarin- 
gen härtill  är,  att  den  ena  rör  individens  förhållande  till  staten 
och  det  allmänna  —  17()()-talets  stora  patos  —  den  andra  hans 
förhållande   till    de  enskilde  och  sina  likar,  som  blifvit  1800-talets 
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stora  fråga.  Frihetens  princip  är  företrädesvis  politisk,  likhetens 
lörelrädesvis  social. 

Som  bekant  ha  också  dessa  l)åda  ur  samma  rot  framgångna 
ideal  tört  och  föra  ännu  en  förbittrad  strid.  När  socialismen  först 
uppträdde,  hade  den  ingen  svårare  liende  än  frihetsvännerna,  de 
verkligen  frisinnade,  som  trodde,  att  friheten,  d.  v.  s.  individens 
obundenhet  af  lagar  och  statsväsen,  skulle  skänka  mänskligheten 
den  sanna  lyckan.  De  svåra  erfarenheter,  som  pä  det  ekonomiska 
området  vunnos  af  frihetens  tillämpning,  samt  framför  allt  socia- 
lismens uppkomst  och  snabba  utbredning  ha  bragt  detta  ideal  i 
misskredit.  De  gamle  liberalerna  ha  trängts  undan  och  deras 
möderne  namnlikar  ha  ofta  föga  mer  än  namnet  med  dem  ge- 
mensamt. De  kalla  sig  visserligen  alltjämt  »frisinnade»,  men  de- 
ras förfäder  skulle  vända  sig  i  sina  grafvar,  om  de  det  kunde,  öf- 
ver  sådant  frisinne.  Det  s.  k.  liberala  eller  radikala  partiet  har 
numer  för  det  mesta  öfvergifvit  frihetens  ideal  för  att  omfatta  lik- 
hetens. Dock  skilja  de  sig  därulinnan  frän  socialisterna,  att  de 
enligt  sina  traditioner  tillämpa  det  nya  idealet  öfvervägande  på 
det  politiska  området  och  endast  tvekande  vilja  använda  det  på 
det  sociala.  Af  nu  anförda  skäl  är  den  liberala  och  radikala  poli- 
tiken i  nutiden  full  af  motsägelser.  Den  ger  som  förut  frihet  med 
ena  handen  och  öfvar  tvång  med  den  andra.  Exempel  härpå  gif- 
vas  dagligen  både  hos  oss  och  i  andra  länder. 

Klart  är  emellertid,  att  denna  kompromiss  mellan  skilda  sam- 
fundsideal icke  gör  det  liberala  programmet  mera  skickadt  att 
vara  ett  idealprogram,  snarare  tvärtom.  Ty  först  och  främst  be- 
står kompromissen  icke  uti  en  organisk  sarnmanväxning  af  de 
motsatta  idealen,  frihetens  och  likhetens,  utan  uti  deras  styckvisa 
tillämpning,  det  ena  på  ett  område,  det  andra  på  ett  annat.  Vi- 
dare kan  man  vara  förvissad  om,  att  likhetens  ideal,  som  socia- 
lismen helt  omfattar,  och  hvilket  de  radikale  allt  mer  hylla 
jämte  sitt  gamla,  skall  visa  sig  vara  ännu  langl  omöjligare  än  fri- 
lietens,  om  det  skulle  lyckas  att  i  större  mån  vinna  tillämpning. 
Lägges  härtill,  att  det  liberala  partiprogrammet,  i  följd  af  sin 
ofvan  antydda  grundåskådning  om  människan  och  samhället,  är 
ohistoriskl  och  antinationellt,  så  är  tydligt,  att  omdömet  om  det- 
samma icke  kan  utfalla  gynnsamt.     Den  slutsats,  hvartill  vi  komma, 
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iir  alltså  den,  att  program  efter  ideal  såväl  i  allmänhet  som  allde- 
les särskildt  i  förevarande  fall  äro  underlägsna  det  andra  slaget 
— •  program  efter  hehof.  De  senare  hålla  sig  visserligen  till  jor- 
den, men  de  äro  byggda  på  erfarenheten  och  äro  nationella.  De 
gå  ej  heller  längre,  än  behofvet  för  ögonblicket  kräfver,  och  föra 
därför  ej  på  villospår. 

Såsom  ofvan  antyddes,  kan  emellertid  sistnämnda  princip  för 
reformer  tillämpas  på  mer  än  ett  sätt,  bättre  och  sämre.  En  svag- 
het äger  nämligen  denna  princip  däruti,  att  den  förutsätter  ett 
klart  och  skarpt  öga  för  samhällets  behof.  Saknas  detta,  så  förle- 
des  man  å  ena  sidan  att  taga  små  och  individuella  behof  för  stora 
och  allmänna,  å  andra  sidan  att  stanna  efter  behofven  och  den 
rätta  tiden  för  deras  tillgodoseende.  För  den  förra  faran  äro  de 
liberala  partierna,  i  den  mån  de  följa  behofven,  utsatta,  för  den 
senare  de  konservativa. 

De  samhälleliga  behofven  växa  som  allt  lefvande  sakta  fram. 
Att  genast,  när  första  spiran  härtill  blir  synlig,  utföra  reformarbe- 
tet är  därför  icke  tillrådligt.  Det  blir  då  de  brådmognade  minori- 
teterna, som  bestämma  utvecklingens  gång.  I  nutiden,  då  hvarje 
än  så  individuellt  och  litet  behof  fritt  disponerar  öfver  offentlighe- 
tens larmtrumma,  kan  hvarje  sådant  genom  agitation  och  hög- 
ljuddhet blåsas  upp  och  få  dimensioner  långt  utöfver  verkligheten. 
För  felsyn  härutinnan  faller  liberalismen  lätt  offer,  på  grund  af 
sin  allmänna  uppfattning  om  människan  och  individens  rätt  gent 
emot  samhället,  samt  kan  därmed  komma  att  påtvinga  hela  folket 
reformer,  som  blott  en  liten  klick  anser  sig  behöfva.  A  andra  si- 
dan får  man  väl  akta  sig  för  att  ej  i  tide  se,  när  behofven  verk- 
ligen skjutit  växt  och  äro  af  allmän  natur.  Gör  man  ej  det,  så 
kommer  man  efter  utvecklingen,  som  därigenom  förkrympes 
eller  ledes  på  afvägar.  Detta  är  konservatismens  stötesten.  Den 
har  då  till  rättesnöre  den  riktiga  principen,  reform  efter  behof, 
men  tillämpar  densamma  orätt.  Att  ej  sällan  denna  förebråelse 
kan  göras  det  svenska  konservativa  partiet,  t.  ex.  tidigare  i  röst- 
rättsfrågan, är  obestridligt.  Vill  därför  detta  parti  behålla  den 
ledning,  som  det  obestridligen  under  senare  tid  haft,  så  måste  det 
på  annat  sätt  tillämpa  den  princip,  som  ligger  till  grund  för  det- 
samma   och    dess    program  —  lifvets  erfarenheter  och  behof.     Ty 
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det  är  ej  nog  att  äga  den  rikliga  principen;  det  fordras  äfven,  att 
tillämpningen  däraf  är  riktig. 

Om  de  arbetsuppgifter  på  det  offentliga  lifvets  område,  som 
f.  n.  föreligga  i  vårt  land,  behöfver  ej  mycket  ordas.  De  äro  för 
hvar  man  kända.  Hvad  vi  vilja  med  ett  par  ord  framhålla,  är 
blott  deras  sammanhang  med  tidens  stora  rörelser. 

Det  är  framför  allt  Ivenne  stora  företeelser,  som  uppfylla  nu- 
tiden  och  påtrycka  utvecklingen  sin  prägel.     Den  ena  af  dessa  är 

0  mh  vä  1  f  ni  n  gen  inom  de  religiösa  föreställningarna. 
Vi  befinna  oss  på  en  liknande  punkt  i  detta  afseende  som  greker 
och  romare  vid  Kristi  framträdande.  Del  gamla  föreställnings- 
sättet håller  på  att  upplösas,  utan  att  vi  likväl  klart  se,  huru  det 
nya  skall  bli.  Af  denna  omhvälfning  framspringa  många  nya  be- 
hof  på  kyrkans  och  undervisningens  områden.  Men  därom  skall 
jag  ej  nu  yttra  mig.  Dessa  behof,  ehuru  djupare  än  alla  andra, 
ha  icke  fått  något  särskildt  uttrjxk  uti  årets  program.  Det  är  de 
politiska  och  sociala  frågorna,  som  för  tillfället  taga  uppmärksam- 
heten mest  i  anspråk.  Dessa  frågor,  huru  skiljaktiga  de  än  synas 
vara,  äro  åter  yttringar  af  den  andra  stora  rörelse,  som  uppfyller 
tiden  —  a  r  b  e  t  a  r  e  k  1  a  s  s  e  n  s  uppstigande.  Det  pågår  en  social 
omhvälfning  af  stor  omfattning  uti  alla  kultursamhällen.  Nya  be- 
folkningselement och  samfundsklasser  träda  in  uti  det  offentliga 
lifvet  och  påkalla  uppmärksamhet  för  sina  särskilda  intressen.  \i 
äro  ej  främmande  för  detta  i  Sverige,  ty  vi  ha  nyss  ui)iilefvat  nå- 
got liknande,  när  det  Ijärde  ståndet,  bönderna,  efter  1865  ryckte 
fram  i  första  linjen.  De  voro  emellertid  sedan  gammalt  inne  uti 
det  offentliga  lifvet  och  hade  ej  så  stora  anspråk.  De,  som  nu 
komma,  det  femte  ståndet  eller  arbetarne,  ha  aldrig  varit  med 
förut  och  fordra  en  plats  för  sig  så  stor,  att  den  hotar  alt  spränga 
den  ganda  samfundsbyggnaden.  Mycket  i  dessa  fordringar  grunda 
sig  på  reala  behof,  men  ännu  mer  kanske  på  socialismens  utopier. 

1  alla  händelser  behöfves  en  omläggning  af  bestående  rättsförhål- 
landen och  institutioner  i  stor  omfattning.  Del  är  denna  omlägg- 
ning, som  ger  upphof  till  samtliga  på  dagordningen  slående  frågor: 
rösträtten  till  andra  kammaren,  reform  af  första  kammaren,  den 
kommunala    rösträtten,  beskattningen  såväl  inom  kommunen  som 
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af  staten  samt  först  och  sist  den  egentliga  arhetarcfrågan  i  dess 
olika  moment,  såsom  arbetsaftal,  strejklagstiftning,  arbetareskydd 
m.  m. 

Nyssnämnda  stora  rörelse  kräfvcr  utom  dessa  reformer  i)å 
den  odentliga  rättens  område  äfven  en  —  man  kunde  säga  — 
inre  omvandling  af  människorna  själiVa.  De  stora  massor,  som 
kallas  till  aktivt  deltagande  i  samhällets  angelägenheter,  sakna  i 
ganska  stor  omfattning  den  hyfsning  och  den  själfbehärskning,  som 
nödvändigt  måste  fordras.  Råhet  och  dryckenskap  äro  dessvärre 
mycket  utbredda  bland  de  svenska  arbetarne.  Att  mildra  den 
förra  och  afskafTa  den  senare  är  ett  hufvudvillkor,  för  att  de  nya 
rättigheterna  ej  skola  missbrukas.  Till  de  politiska  och  sociala 
reformerna  bör  sålunda  komma  en  uppfostran  af  de  folkelement, 
som  nu  träda  fram.  Denna  faller  likväl  till  största  delen  utanför 
de  egentligen  politiska  uppgifterna.  Den  tillhör  sålunda  i  främsta 
rummet  pressen,  hvarvid  likväl  må  anmärkas,  att  detta  uppfost- 
ringsarbete  i  första  hand  måste  innebära  en  rensning  af  pressen 
själf.  Ty  vissa  (socialistiska)  pressorgan,  i  stället  för  att  hyfsa 
massorna,  sprida  råhet  och  förvildning  ibland  dem  genom  det 
klasshat,  som  de  predika.  Detta  är  det  fria  ordets  förbannelse  i 
våra  dagar,  som  dock  endast  af  samma  fria  ord  kan  afvärjas. 
Nykterhet  och  hyfsning  bero  äfvenledes  mest  af  det  enskilda 
initiativet.  Lagstiftningen  kan  här  endast  undanrödja  hinder  och 
stödja  de  enskildes  ansträngningar.  Uti  det  program,  som  vi  fö- 
retagit oss  att  uppställa,  kunna  sålunda  dessa  punkter  utelämnas, 
blott  man  ihågkommer,  att  de  också  höra  till  det  reformarbete, 
som  skall  utföras. 

Efter  dessa  anmärkningar  af  allmän  natur  gå  vi  nu  att  upp- 
ställa ett  politiskt  arbetsprogram  för  den  närmaste  framtiden.  Mo- 
tiveringen för  programmet  i  dess  helhet  är  gifven  i  det  föregående; 
de  enskilda  punkterna  däri  skola  närmare  begrundas  i  en  efter- 
följande kommentar. 
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Ett  politiskt  program. 

I.  Allmän  rösträtt  införes  för  val  till  Andra  kammaren  på 
följande  villkor:  2ö  års  ålder,  fullgjord  skatteplikt  till  staten,  där 
sådan  })likt  föreligger,  samt  proportionella  val. 

II.  Nuvarande  census  för  valbarhet  till  Första  kammaren 
iipphäfves  och  inga  andra  kvalifikationer  fordras  härför  än  allmän 
medborgerlig  oförvitlighet  och  35  års  ålder. 

III.  Den  kommunala  rösträtten  förändras  sålunda,  att  röst- 
maxinnim  nedsättes  till  hälften  af  det  nuvarande  och  bolags  röst- 
rätt i  vissa  fall  up[)häfves. 

IV.  Progression  och  degression  liksom  skattefrihet  vid  den 
direkta  beskattningen  fastställes  genom  lag,  stiftad  i  den  ordning, 
RF.  §  87  säger.  Afven  fastställes  på  detta  sätt  eller  annorledes 
nödig  kontroll  öfver  den  kommunala  skattesatsens  maximum. 

V.  Skyddslagstiftningen  för  arbetarn e  utvecklas  och  åtgärder 
Tidtagas  därhän,  att  det  lösa  arbetsaftalet,  så  långt  sådant  på  lag- 
stiftningens väg  kan  ske,  ersattes  af  fast  anställning.  I  samman- 
hang därmed  ordnas  ansvaret  för  allmänfarlig  strejk  samt  tryggas 
arbetets  frihet. 

Den  mest  trängande  reformen  gäller  Andra  kammaren.  Ehuru 
den  bestående  valrätten  till  densamma  lämnar  tillfälle  för  alla  par- 
tier att  där  bli  företrädda,  såsom  det  senaste  valet  nogsamt  visar,  så 
utesluter  den  likväl  alltjämt  en  stor  del,  framför  allt  af  landtbe- 
folkningen,  som  nu  mer  önskar  att  äfvenledes  få  afge  sin  röst. 
Allmän  rösträtt  är  sålunda  ett  samhälleligt  behof,  som  bör  upp- 
fyllas. Så  länge  sådan  icke  begärdes  af  de  stora  lager,  som  mer 
eller  mindre  saknade  rösträtt,  fanns  ingen  anledning  att  tala  därom. 
Den  politiska  rösträtten  är  sålunda  icke  en  allmän  mänsklig  rät- 
tighet, hvilken  i  följd  däraf  alltid  bör  finnas,  såsom  den  på  natur- 
rättsfilosofien hvilande  radikalismen  förmenar,  utan  helt  och  hål- 
let en  frukt  af  stigande  upplysning  och  själfmedvetenhet.  När  de 
senare  nått  en  viss  höjd,  uppstår  önskan  att  erhålla  rösträtt  och 
därmed,  när  denna  önskan  blir  allmän,  äfven  behofvet  däraf. 
Dit    ha    vi    nu    hunnit   i  Sverijje.     Alltså  allmän  rösträtt  till  A.  K. 
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under    följande    villkor:    25  års  ålder,  fullgjord  skalteplikl  till  sta- 
ten och  proportionellt  valsätt. 

Om  åldersgränsen  behöfver  jag  ej  yttra  mig.  Valrättens  iit- 
öfning  är  en  offentlig  funktion  lika  nn^cket  som  en  individuell  rät- 
tighet. För  ulöfvande  af  nämnda  funktion  fordras  en  viss  mog- 
nad, som  i  allmänhet  icke  är  att  vänta  före  nämnda  ålder  — 
om  ens  då. 

Äfven  fordran  på  fullgjord  skatteplikt  till  staten  kräfver  ej 
många  ord.  Den  allmänna  meningen  i  vårt  land  ställer  fullgjord 
skatteplikt  och  rösträtt  i  förhållande  till  hvarandra  såsom  skyldig- 
het och  rättighet  och  det  icke  blott  beträffande  skatt  till  staten 
utan  äfven  till  kommunen.  Jag  delar  icke  den  privatekonomiska 
uppfattning,  som  ligger  till  grund  för  detta  åskådningssätt,  allra 
helst  då  fullgörandet  af  skattskyldighet,  men  icke  skattskyldighe- 
ten själf  uppställes  som  villkor.  Emellertid  böjer  jag  mig  för  det- 
samma beträffande  skatt  till  staten.  xAtt  åter  som  villkor  uppställa 
den  fullgjorda  skatteplikten  till  kommunen  är  att  yttermera  sam- 
manblanda skilda  ting.  Fordran  på  fullgjord  skatteplikt  till  kommu- 
nen liksom  öfverhufvud  af  skattskyldighet  till  densamma  är  myc- 
ket naturlig,  då  fråga  är  om  kommunal  rösträtt,  men  den  hör 
icke  direkt  samman  med  politisk  rösträtt  ens  enligt  det  åskåd- 
ningssätt, som  för  den  senare  kräfver  fullgjord  skatteplikt.  Där- 
till inverkar  detta  villkor  ofördelaktigt  på  valmanskårens  samman- 
sättning, i  det  att  familjefäder  däraf  mera  uteslutas  än  ogifte.  På 
grund  af  dessa  olika  skäl  för  och  emot  finner  jag  för  närvarande 
bäst  vara  att  upprätthålla  ofvan  nämnda  villkor,  men  ej  mer. 

Det  proportionella  valsättet  har  varit  valstridens  plattform. 
Majoriteten  i  den  nya  A.  K.  är  icke  för  sagda  valsätt,  säges  det. 
Det  har  vidare  varit  före  tvenne  gånger  i  riksdagen  och  fallit.  Är 
det  då  skäl  att  vidare  tala  om  det?  Hör  det  ej  till  de  program- 
punkter, som  utvecklingen  gått  förbij  och  som  därför  böra  af- 
skrifvas?  Motståndarne  till  nämnda  valsätt  mena  väl  så;  men 
detta  är  misstag.  Den  seghet,  hvarmed  denna  nya  idé  försvarats, 
är  redan  i  och  för  sig  bevis  nog,  att  den  icke  har  sin  tid  bakom 
sig  utan  tvärtom  skall  och  måste  segra.  Därtill  komma  andra 
tecken,  som  osvikligen  visa,  att  detta  är  den  väg,  vi  måste 
;gå.     Men    innan    jag    anför    dem,    vill    jag    egna   några   ord  åt  de 
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skäl,  som  af  motståndainc  till  detta  valsätt  anföras  emot  det- 
samma. 

Dessa  skäl  äro  väsentligen  fyra:  att  det  nya  valsättet  är  allt 
för  svårt  —  att  vårt  land  är  så  vidsträekt  samt  alt  i  följd  däraf 
de  tätt  befolkade  orterna  få  stor  öfvervikt  öfver  den  glest  befol- 
kade landsbygden  —  vidare  att  detta  valsätt  uppammar  ett  starkt 
partiväsen  med  därtill  hörande  partistrider  —  slutligen  att  rättvi- 
san fordrar,  att  samma  valsätt  införes  jämväl  till  första  kammaren, 
och  alt  därförutan  detsamma  icke  bör  ifrågakomma. 

Af  dessa  skäl  hör  det  första  till  dem,  som  aUhig  borde  näm- 
nas. Ty  dels  är  det  icke  sant,  att  den  enskilde  valmannen  ut- 
sattes för  några  tekniska  svårigheter;  det  är  valförrättaren,  som 
får  lösa  dem;  dels  häntyder  det  på  i\en  slags  konservatism,  som 
aldrig  borde  ifrågakomma,  lätjans  och  småsinnets.  Man  vill  ha 
det,  såsom  man  haft  det  i  smått  som  i  stort,  men  lielst  i  det 
förra.  Det  är  att  låta  småsakerna  triumfera,  att  vraka  en  valre- 
form af  stor  innebörd  och  med  lyckosamma  verkningar,  })lolt  eme- 
dan man  i  en  detalj  får  gå  ifrån  gamla  vanor.  Långt  bättre  är 
då  det  andra  af  ofvan  nämnda  skäl,  i  grunden  det  enda,  som  har 
någon  betydelse.  Del  olika  afståndet  mellan  valmannen  och  val- 
lokalen spelar  verkligen  en  roll  och  ger  ett  öfvertag  åt  de  tätt  be- 
byggda orterna,  stätlerna  och  stationssamhällena  m.  m.,  öfver  lands- 
bygden, framför  allt  i  rikets  mellersta  och  nordliga  delar.  Lyck- 
ligtvis kan  denna  olägenhet  utaf  de  stora  valkretsar,  som  det  pro- 
portionella valsättet  kräfver,  på  det  enklaste  sätt  i  världen  häfvas. 
Man  må  blott  förrätta  valet  i  landskommunerna  icke  på  ett  ställe 
såsom  nu  utan  på  flera.  Därmed  kan  afståndet  till  vallokalen  för 
en  hvar  så  förkortas,  att  ifrågavarande  olägenhet  så  godt  som  för- 
svinner. Ville  man  därtill  i  någon  form  införa  påtryckning  på 
valmännen  alt  fullgöra  sin  plikt,  t.  e\.  blott  genom  att  efteråt  of- 
fentliggöra namnen  på  dem,  som  ulan  laga  förlall  uleblifvit,  så 
vore  detta  skäl  absolut  häfdt.  1  alla  händelser  har  del  genom 
nyss  nämnda  enkla  åtgärd  förlorat  sin  kraft. 

Den  tredje  af  ofvan  anförda  invändningar  emot  den  pro- 
portionella valmetoden  beror,  där  den  är  allvarligt  menad,  på  ett 
missförstånd.  Man  fruktar  folkets  söndring  i  partier  med  däraf 
följande  våldsamma  i)arlislridcr  såsom  under  frihetstiden,  men  för- 
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l)iscr  därvid  följande.  Pailil)ildningcn  i  Sverige  är  alldeles  öFver- 
vägande  ai"  social  natur  och  har  ingen  slalsrältslig  betydelse.  Par- 
tierna äro  enligt  vår  Törfattning  icke  regerande  partier,  såsom  i 
England,  eller  ens  valpartier,  såsom  i  Förenta  Staterna.  Med  in- 
förande af  proportionella  val  skulle  de  blifva  det  senare  och  så- 
lunda få  en  slalsrältslig  uppgift,  ehuru  visserligen  af  helt  annat 
slag  än  den,  som  det  amerikanska  partiväsendet  äger.  Men  där- 
med förvandlas  icke  partierna  eller  förökas  parlisöndringen.  Den 
förblir,  livad  den  var,  en  följd  af  de  i  n  t  r  e  s  s  e  m  o  t  s  a  t  s  e  r  och 
de  sociala  åtskillnader,  som  finnas  i  samhället,  och 
som  icke  förändras  af  den  politiska  \'  a  1  m  e  k  a  n  i  s  m  e  n . 
Däremot  kommer  en  god  del  af  valslriden  alldeles  alt  u})phöra 
med  de  })roportionella  valen.  Af  valkampens  båda  moment,  arbe- 
tet för  att  vinna  partivänner  och  bemödandena  alt  skada  och  för- 
svaga motsidan  genom  angrepp  på  dess  kandidater  m.  m.,  kom- 
mer det  senare  att  upphöra  såsom  meningslöst.  Okvädinsorden 
och  hetsigheten  bli  öfverflödiga.  Den  febrila  kamporon  och  ängs- 
lan ersattes  af  den  lugna  känslan  af  att,  om  man  gör  sin  plikt, 
«å  får  man,  tack  vare  själfva  valmetoden,  sin  rätt  och  därmed 
punkt.  Följden  af  detta  valsätt  blir  sålunda  intet  af  det  man  fruk- 
tar, men  delvis  v:\ka  motsatsen. 

Om  det  sista  utaf  de  mot  proporlionalval  anförda  skälen  må- 
ste sägas  det  samma  som  om  det  första.  Det  hade  aldrig  bort 
framkomma.  Där  det  tagcs  på  god  tro,  vittnar  det  blott  om  klen 
insikt  uti  saken;  och  där  delta  ej  är  händelsen,  är  det  en  rätt  ful 
partimanöver.  I  förra  fallet  föres  det  sålunda  fram  i  rättvisans 
så  ofta  missbrukade  namn.  Alldeles  som  om  rättvisa  och  likhet 
vore  identiska  begrepp!  Utan  tvifvel,  de  kunna  sammanfalla,  men 
det  är  tillfälligt;  lifvet  fordrar  väl  så  ofta  olikhet  såsom 
det  enda  rätta  och  riktiga.  Och  särskildt  i  förevarande  fall, 
beträffande  de  båda  kamrarna  i  vår  riksdag,  är  olikheten  i  dessas 
bildande  och  sammansättning  själfva  grundvalen  för  densamma. 
Tvåkammarsystemet  är  därförutan  meningslöst,  isynnerhet  så  som 
delta  system  är  utveckladt  i  Sverige.  Icke  likhet  ulan  olikhet  uti 
valsätt  och  sammansättning  är  här  det  riktiga.  Därför  har  det 
proportionella  valsättets  tillämpning  på  A.  K.  absolut  intet  att 
göra  med  dess  användning  på  den  första.     Om  det  af  andra  skäl 
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passar  för  denna  kammare,  något  hvarom  vi  senare  skola  yttra 
oss,  så  är  det  en  sak  för  sig  och  har  intet  med  vare  sig  rättvisa 
eller  orättvisa  att  att  göra.  Den  s.  k.  helproportionalismen  är  en 
ren  konstruktion,  som  många  visserligen  tagit  på  god  tro,  men 
som  ior  dess  ui)phofsmän  helt  visst  hlott  är  en  partimanöver  — 
ett  sätt  att  förhindra  den  planerade  reformens  genomförande  af 
fruktan  för,  att  denna  reform  icke  skulle  lägga  hela  makten  i  de 
nya  väljarmassornas  händer.  Rösträttens  utvidgning,  som  är  det 
sociala  hehof,  som  skall  tillgodoses,  underordnas  ett  annat  kraf,. 
som  tjänar  blott  ett  partiintresse.  Detta  är  icke  längre  program 
efter  ideal;  det  är  krass  egennytta. 

Sedan  vi  nu  äro  färdiga  med  de  inkast,  som  pläga  anföras 
emot  det  proportionella  valsättets  tillämpning  vid  den  allmänna 
rösträttens  införande  för  val  till  A.  K.,  skola  vi  i  korthet  redogöra 
för  de  skäl,  som  bestämdt  tala  därför.  Ett  sådant  har  redan  be- 
rörts, då  vi  påpekade,  att  partistriden  måste  bli  vida 
m  i  n  d  r  e  under  detta  s  y  s  t  e  m  ä  n  m  e  d  d  e  t  n  u  v  a  r  a  n  d  e  e  1 1  e  r 
h  varje  annat  m  aj  o  ri  te  ts  val  sy  stem.  Detta  är  i  och  för  sig 
en  sak  af  oskattbart  värde  såväl  för  den  inre  fredens  skull  som 
ännu  mer  för  den  kraftbesparing,  som  därmed  vinnes.  Om  blott 
hälften  af  den  kraft,  som  nu  nedlägges  på  den  i  sig  så  ofrukt- 
bara politiska  striden,  användes  i  det  produktiva  arbetets  tjänst, 
hvilken  national  vinning  vore  ej  det!  Andra  skäl,  som  tala  för 
proportionalismen,  äro  följande. 

Kn  af  de  brister,  som  vidlåda  den  nuvarande  A.  K.,  är  otvif- 
velaktigt  livad  jag  vill  kalla  det  politiska  socken  ba  n  det, 
fordran  på  representantens  hemortsrätt  inom  valkretsen.  Detta 
var  helt  naturligt  inom  de  forna  bonde-  och  borgarstånden,  men 
passar  icke  väl  tillsamman  med  det  n3'a  representationsskicket, 
åtminstone  ej  med  de  begränsade  valkretsar,  som  nu  tinnas.  Det 
är  ytterst  svårt  att  med  denna  kretsindelning  i  medvetandet  in- 
planta RO:s  första  föreskrift,  att  hvarje  riksdagsman  represen- 
terar hela  folket,  icke  den  lilla  del  däraf,  som  valt  honom. 
Hygdeintressena  följa  därigenom  allt  lör  mycket  med  in  uti  riks- 
dagen. Vidare  begränsas  härigenom  urvalet  eller  m.  a.  o.  kandi- 
datlistan på  ett  betänkligt  sätt.  Om  valkretsarna  göras  Ilerfaldigt 
större,  såsom   proportionalismen  fordrar,  så  afhjälpes  allt  detta  så 
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mycket,  som  för  närvarnnde  är  möjligt.  Mnn  kan  näniligcn  icke 
utan  att  göra  våld  på  valmännens  önskningar  och  historiska  va- 
nor gå  längre  och  helt  och  hållet  borttaga  bostadsbandet.  För  öC- 
rigt  vore  det  att  falla  från  Charvbdis  i  Scylla  och  gifva  fritt 
spelrum  för  yrkes-  och  lefvebrödspolitici,  detta  ogräs  på  politi- 
kens fält. 

Nära  sammanhängande  med  detta  skäl  för  projjortionalismen 
är  dess  förmåga  att  taga  ut  de  bäste,  för  representant- 
skåpet  mest  passande.  Detta  är  en  förtjänst  hos  nämnda  sy- 
stem, som  ensamt  för  sig  kunde  föranleda  dess  antagande.  Ty  be- 
hofvet  af  en  rent  personlig  uppryckning  af  A.  K.  är  ofantligt  stort. 
Det  är  ett  vanligt  tal,  att  F.  K:s  uppsättning  är  klen,  men  en 
opartisk  granskare  torde  snarare  säga,  att  A.  K.  tar  priset  härnt- 
innan.  Otvifvelaktigt  utmärka  sig  den  senares  medlemmar  för 
större  politiskt  intresse  —  och  det  kan  föra  omdömet  vill  —  men 
den  politiska  mogenheten  och  kunskaperna  svara  på  intet  sätt 
häremot.  Därtill  befinna  sig  bådadera  i  raskt  nedgående  i  denna 
kammare. 

Denna  företeelse,  att  representationen,  ju  mer  det  politiska 
hfvet  utvecklas,  dess  mindre  kommer  att  bestå  af  blomman  af 
folket,  är  ett  ganska  allmänt  fenomen.  Dess  förklaring  är  dels  det 
politiska  lifvets  växande  intensitet  dels  majoritetsvalen.  De  årliga 
riksdagarna  taga  bort  för  mycken  tid  från  de  mera  betydande 
männen,  som  alltid  äro  de  största  arbetarna,  och  för  hvilka  tiden 
därför  är  dyrbarast.  Men  framför  allt  stötas  de  bort  af  de  poli- 
tiska valen  och  valsättet.  Vanligen  göres  från  motsidan  de 
största  ansträngningar  att  utesluta  just  dem.  De  utsättas  där- 
igenom för  den  förödmjnkande  risken  att  bli  slagna  af  kanske 
en  helt  obetydlig  motståndare.  Men  hellre  än  detta  draga  de  sig 
tillbaka,  egnande  i  stället  sina  krafter  åt  det  prodnktiva  arbetet. 
Detta  är  orsaken,  hvarför  hos  oss,  som  i  de  flesta  länder,  den  af 
allmänna  val  utgångna  kammaren  sjunker  i  andlig  nivå.  För  så 
vidt  som  detta  beror  på  ökadt  politiskt  arbete,  lär  ingen  hjälp 
däremot  stå  att  finna.  Men  mot  valsättets  försämrande  inverkan 
har  man  ett  fnllgodt  medel  uti  proportionella  val.  Med  det  kan 
hvarje  något  så  när  stort  parti  få  in  sina  bästa  män  —  nalurli- 
gen  förntsatt,  att  väljarne  förstå  att  skilja  på  bättre  och  sämre.    Är 
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(let    ej    fallet,    såsom    dessvärre  stundom  händer,  så  blir  resultatet 
iillljämt  däli,£;t,  men  det  är  då  icke  valsättets  fel. 

KU  annat  ännu  viktigare  skäl  för  della  valsätt  ligger  uti 
partiernas  beskaffenhet  i  vårt  land.  De  svenska  parti- 
erna äro  alldeles  öfvervägande  klass[)artier.  När  helst  sålunda  ett 
parti  blir  —  jag  vill  ej  säga  regerande,  ty  partiregering  efter  en- 
gelskt mönster  hör  icke  till  vår  författning  —  men  i  riksdagen 
dominerande,  sa  är  jämvikten  i  staten  förlorad.  Icke  riksintresset 
nian  de  särskilda  klassintressena  bli  då  rättesnöret  uti  vår  inre 
politik.  Visserligen  äga  vi  två  kamrar,  af  hvilka  den  ena  kan  ba- 
lansera den  andra  i  ty  fall.  Men  de  senaste  fyrtio  årens  historia 
lär.  alt  V.  K.  icke  kan  i  längden  motstå  den  andra,  när  denna 
behärskas  af  ett  ensidigt  klassintresse.  Därför  är  af  vikt,  alt  uti 
denna  kammare  själf  alla  klasser  och  partier  bli  Ijehörigen  före- 
trädda, på  det  att  intet  må  bli  alltför  dominerande.  Ty  intet 
klassintresse  kan  ensidigt  lilHredsställas,  utan  att  därvid  andra 
klassintressen  trampas  på  fötterna.  Partivälde  i  Sverige  betyder 
sålunda  alilid  partiförlryck.  I  England,  där  minorileten  idag  är 
majoritet  i  morgon  och  tillika  vet,  att  majoriteten  icke  företräder 
en  klass  och  dess  särskilda  intressen  och  därför  icke  kommer  att 
förtrycka  andra,  där  linner  minoriteten  sig  ulan  knöt  uti  att  vara 
minoritet.  Men  så  ligga  ej  förhållandena  hos  oss.  Det  är  den 
olycksaliga  felsynen  på  vår  egen  författnings  natur  i  förening  med 
en  ofullständig  bekantskap  med  den  engelska  parlamentarismen, 
som  föranleder  folk  alt  tro,  all  majoritetsvalen,  som  funklionera 
så  förlrälTligt  i  England,  skola  göra  det  samma  hos  oss.  Så  länge 
de  finnas,   förblir  rösträttsfrågan  olöst. 

Och  härmed  halva  vi  hunnit  till  det  sista  och  viktigaste  af 
alla  skäl  för  della  valsätt.  Sedan  en  gång  en  metod  all  be- 
reda rum  lör  minoriteterna  genom  [)  ro  po  r  I  i  o  n  a  1  va  1 
blifvit  af  vår  I  folk  så  allmänt  känd  och  varit  sä  nära 
att  förverkligas,  skola  minoriteterna  aldrig  finna  sig 
uti  alt  städse  vara  utestängda  och  därmed  se  sina  in- 
tressen åsidosatta.  ]3e  skola  betrakta  sig  som  rösträttslösa 
och  därlör  i  all  evighet  fordra,  hvad  de  anse  som  sin  rätt.  Vi  få 
ingen  fred  och  vårt  folk  kommer  aldrig  ifrån  rösträttsfrågan,  förl- 
än   minoritelerna    också    bli    efter    sitt   antal    företrädda  uti  A.  K. 
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Se  där  den  slutsats,  hvartill  man  vid  öfvervägande  af  såväl  bestå- 
ende förhållanden  som  senaste  tidens  erfarenheter  ovillkorligen  kom- 
mer. Därför  är  det  onödigt  bestyr,  när  motståndarne  till  det  pro- 
portionella valsättet  nu  företaga  sig  att  ställa  till  begrafning.  Som 
den  lede  i  kasperteatern  stiger  detta  valsätt  ständigt  upp  ur  den 
graf,  dit  det  förpassas,  och  skall  till  sist  liksom  den  fara  åstad 
med  Kasper  själf.  Men  för  ett  folk  är  denna  lek  icke  ofarlig. 
Därför  ju  förr  det  blir  slut  på  leken  dess  bättre. 

Nästa  punkt  på  programmet  gäller  Första  kammaren.  Helt 
naturligt  har  denna  kammare  ådragit  sig  de  framstormande  nya 
folklagrens,  först  böndernas  och  nu  arbetarnes,  ovilja,  enär  det 
blifvit  dess  lott,  sedan  konungamakten  till  god  del  afsagt  sig  den 
roll,  som  vår  författning  tilldelar  densamma,  att  uppehålla  maktför- 
delningen inom  stat  och  samhälle,  vår  författnings  grundprincip.  Det 
rop,  som  från  sådant  håll  stundom  höres:  bort  med  Första  kam- 
maren, är  emellertid  så  blottadt  på  allt  sundt  förnuft  och  all  känne- 
dom om  vår  författnings  natur,  att  någon  fara  för,  att  det  svenska 
folket  skulle  lyssna  därtill,  ej  torde  finnas.  Det  är  alltså  onödigt  att 
spilla  ord  därpå.  Ungefär  detsamma  kan  sägas  om  den  s.  k.  dubbcl- 
proporlionalismens  yrkande,  att,  om  proportionella  val  införas  för 
val  till  A.  K.,  så  bör  detsamma  ske  jämväl  beträffande  den  första. 
De  gode  män,  som  uttala  detta,  veta  föga,  livad  de  säga.  Propor- 
tionellt valsätt  kan  svårligen  tillämpas  på  F.  K.  utan  att  fullstän- 
digt rubba  grundvalarne  för  dess  bildande.  Men  nu  är  F.  K.  så- 
som institution  och  med  afseende  på  sättet  för  dess  bildande  den 
yppersta  af  sitt  slag  i  världen.  Ingen  nu  existerande  öfre  kam- 
mare kan  härutinnan  mäta  sig  med  den.  Jag  har  tidigare  utlagt 
detta  uti  ofvannämnda  arbete  och  kan  nu  äfven  hänvisa  till  ett  ut- 
talande af  Amerikas  främste  man  på  detta  område,  den  bekante 
1.  W.  BuRGESS  (se  nedan  Strödda  meddelanden). 

Men  om  sålunda  dessa  omogna  tankar  måste  afvisas,  så  är 
icke  dess  mindre  säkert,  att  en  reform  beträffande  F.  K.  är  nöd- 
Tändig  och  det  af  flera  skäl.  Ett  sådant  är  behofvet  af  större 
mångsidighet  i  denna  kammares  uppsättning.  Ett  annat  ligger  uti 
den  stora  förändring  af  A.  K.,  som  valrättens  ntsträckning  till  den- 
samma   kommer    att    medföra.     De    olika  delarne  i  en  författning 
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hänga  så  ihop,  att  en  förändring  i  en  del  återverkar  på  alla  andra. 
Beaktas  ej  detta,  så  stores  delarnes  rätta  samverkan,  och  slitningar 
nppstå.  Sliilligen  krälVer  Iranirvckningen  af  sanihällcls  sista  klass^ 
arhelarne,  att  de  politiska  institutionerna  hyggas  på  bredare  de- 
mokratisk grund.  Alla  nu  berörda  kraf  tillgodoses  genom  de  of- 
van  föreslagna  reformerna,  så  långt  som  för  närvarande  är  behöf- 
ligt.  (icnom  borttagande  af  census  för  valbarhet  till  F.  K.  blir 
urvalet  mycket  rikare,  i  det  att  antalet  valbare  mångfaldigas.  Och 
genom  don  föreslagna  ändringen  i  den  kommunala  rösträtten  få 
landstingen,  F.  K:s  valkorporationer,  en  mindre  ensidig  samman- 
sättning, än  den  de  nu  äga.  Dessa  båda  reformer  i  lörcning  böra  be- 
trygga en  mera  tidsenlig  uppsättning  af  F.  K.,  hvilket  är  det  enda,, 
som  en  reform  af  densamma  bör  afse. 

Den  koiumiinala  rösträttens  begränsning  i  afseende  pä  rust- 
moximnni  är  en  reform,  hvilken  icke  utom  i  vissa  enstaka  fall 
fordras  af  ett  omedelbart  personligt  behof.  Den  kommunala  röst- 
rätten är  så  utsträckt,  alt  de  Hcste  och  öfver  hufvud  taget  alla, 
som  intressera  sig  föi-  allmänna  angelägenheter,  äga  sådan.  Och 
den  omständigheten,  att  den  är  graderad,  motsvaras  helt  naturligt 
af  de  kommunala  bördornas  fördelning.  De  större  inkomsterna 
bära  ensamme  dessa,  medan  de  minsta  äro  alldeles  befriade 
därifrån.  Därför  kan  något  förtryck  eller  förbiseende  af  de  senares 
rätt  icke  gärna  förekomma.  Endast  i  fråga  om  prästval  synes  ett 
verkligt  behof  af  större  personlig  rätt  vara  allmänt.  När  vi  icke 
dess  mindre  föreslå  en  genomgående  begränsning  af  röstmaximum, 
så  sker  det  återigen,  för  att  icke  ett  missförhållande  mellan  för- 
fattningens olika  delar  skall  inträda.  Om  allmän  rösträtt  införes 
i  det  politiska  lifvet,  skulle  ett  allt  för  stort  svalg  mellan  den  po- 
litiska och  den  kommunala  rösträtten  uppstå  och  föranleda  en 
våldsam  agitation  för  uppnående  af  likformighet.  Och  för  likfor- 
migheten, äfven  om  den  är  obehöflig,  falla  människorna  som  be- 
kant lätt  offer.  De  flesta  brådstörtade  och  omogna  reformer  ha 
den  att  tacka  för  sin  tillkomst.  För  att  undvika  en  dylik  utgång 
bör  därför  i  samband  med  öfriga  reformer  äfven  denna  ske. 

Huru  mycket  röslmaximum  bör  nedsättas  för  att  motsvara 
det  behof,  som  i  närmaste  framtid  kan  föreligga,  är  ej  så  lätt  att 
säga.      Sättes    det    till    hälften    af  det  nuvarande,  så  lär  reformen 
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biifva    stor    nog,    allra   helst   om    vid  prästval  införes  allmän  röst- 
rätt samt  bolags  rösträtt  i  ty  lall  upphälves. 

Vid  sidan  om  nu  antydda  reformer,  samtliga  afscende  alt  be- 
reda större  plats  i  det  ofTentliga  lifvet  åt  den  samfundsklass,  som 
nu  träder  in  uti  detsamma,  arhetarne,  måste  jämväl  fordras  trygg- 
het för,  att  de  sist  anlände  icke  missbruka  den  makt,  som  deras 
antal  förlänar  dem,  och  öfva  orätt  mot  öfriga  samfundsklasser. 
Det  område,  där  detta  kan  befaras,  är  beskattningen.  Därför  måste 
med  afseende  på  den  vissa  rättsliga  skrankor  uppställas,  som  f.  n. 
saknas.  Detta  är  så  mj^cket  mer  af  nöden,  som  nu  mer  hela  be- 
skattningeu  till  staten  är  underlagd  riksdagen  ensam  och  därtill  af 
den  beslutes  medels  gemensam  votering.  Det  är  klart,  alt  här  är 
ett  spelrum  öppet  för  våld  och  vald,  allra  helst  sedan  med  den 
nya    inkomstskatten    principen    om    progressiv  beskattning  införts. 

Denna  princip  är  ett  afsteg  från  den  likketens  grundsats,  som 
eljest  är  den  moderna  demokratins  ideal.  I  detta  fall  är  det  icke 
likheten  utan  tvärtom  olikheten,  som  prisas  såsom  summan  af 
rättfärdighet  —  ett  vittnesbörd  bland  andra  om  principlösheten  uti 
alla  sociala  ideal  liksom  om  deras  växling  efter  tid  och  omstän- 
digheter. I  Amerika  t.  ex.  och  Frankrike  har  ej  denna  nya  lära 
vunnit  insteg;  tvärtom  har  där  t.  o.  m.  genom  utslag  af  Förenta 
Staternas  högsta  domstol  uttryckligen  förklarats,  att  progressiv 
beskattning  är  ett  afsteg  från  principen  om  allas  likhet  inför  lagen, 
samt  att  endast  den  proportionella  beskattningen  är  rättvis.  I 
Sverige  ha  vi  böjt  oss  för  den  nya  principen,  hvilket  länder  F.  K. 
till  ovansklig  heder,  då  det  var  den,  som  för  detta  pris  skänkte 
landet  ett  mera  betryggande  försvar.  Men  det  var  icke  lika  hed- 
rande, att  sakens  konstitutionella  sida  förbisågs,  i  det  att  denna 
skatt  uppfördes  såsom  bevillning  och  därigenom  underlades  gemen- 
sam votering.  Detta  var  onödigt,  ty  den  nya  inkomstskatten  var 
afsedd  att  ersätta  de  afskrifna  grundskatterna  och  borde  alltså 
hafva  fått  samma  statsrättsliga  karaktär  som  de.  Men  ännu  mer, 
det  var  farligt  och  det  på  dubbelt  sätt.  Genom  att  gifva  denna 
progressiva  skatt  bevillnings  natur  har  man  utsatt  de  nya  element, 
som  komma  in  uti  A.  K.,  för  en  fruktansvärd  frestelse  att  obilligt 
beskatta  den  större  förmögenheten,  men  fritaga  sig  själfva  från  all 
direkt    skatt.     Och    denna    frestelse  är  så  mycket  större,  som  den 
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underblåses  af  socialismens  läror  och  del  likhetens  ideal,  som  de 
})redika.  Vidare  har  härmed  införts  en  ny  anledning  till  kif  och 
strid  i  vårt  politiska  lif,  som  icke  kommer  att  lända  det  till 
fromma.  Det  sämsta  af  alla  politiska  tvisteämnen  är  grälet  om 
de  gemensamma  bördornas  fördelning.  Däraf  följer  just  hvad 
man  plägar  kalla   —  lörsumpning. 

Den  fara,  för  hvilken  vi  blifvit  utsatta  genom  denna  obe- 
tänksamma åtgärd,  måste  i  tid  besvärjas.  Ty  faran  är  nära,  så- 
som Norges  exempel  bevisar.  Detta  föregångsland  är  och  förblir 
ruineradt,  tack  vare  en  alltför  demokratisk  skattepolitik.  Därför 
måste  ofvan  antydda  programpunkt  rörande  den  nya  inkomstskat- 
ten genomföras  i  samband  med  öfriga  reformer.  En  senare  upp- 
gift blir  att  äfven  beträffande  den  kommunala  beskattningen  ut- 
staka vissa  gränser,  ty  äfven  där  kan  en  fara  uppstå,  om  icke  för 
närvarande  så  i  en  ej  aflägsen  framtid.  Huru  detta  skall  tillgå, 
torde  vara  öfverflödigt  att  här  utliigga.  Hela  vårt  skatteväsen  tarf- 
var  en  genomgående  reform.  Därvid  bör  äfven  denna  sak  upp- 
tagas och  erhålla  en  passande  lösning. 

Den  sista  punkten  på  programmet  rör  den  stora  tidsrörelse  själf, 
som  föranleder  alla  andra  reformer,  tillgodoseendet  af  de  kropps- 
arbetande klassernas  sociala  och  ekonomiska  behof  eller  den  s.  k.  ar- 
betarefråyan.  Behofvet,  som  reformerna  skola  afse  alt  fjolla,  är  här 
mycket  stort.  Utvecklingen  har  betagit  kroppsarbetaren  den  ekonomi- 
ska tryggheten  och  hänvisat  honom  till  den  ständigt  osäkra  ajbets- 
uiarknaden  för  sin  utkomst.  Att  skänka  honom  sådan  trygghet  un- 
der lifvets  olika  skiften  med  bibehållande  naturligen  af  den  fulla  per- 
sonliga själfständighet.  som  samma  utveckling  beredl  honom,  del 
är  problemet,  som  skall  lösas.  Del  är  i  och  för  sig  nuTket  stort  och 
svårt,  men  svårigheterna  hafva  mångdubblats  genom  tillstötande 
psykiska  moment.  Till  de  reala  behofven  hafva  kommit  önsk- 
ningar, som  springa  långt  framom  de  förra  och  knappt  se  någon 
gräns.  Till  en  del  är  detta  ett  verk  af  inbillningskraften,  men  i 
luifvudsak  är  det  en  frukt  af  teorier  och  spekulationer  öfver  det 
rätta  samfundstillslåndet  m.  m.  Socialismens  utopier  och  det  lik- 
hetens ideal,  som  naturrättsrdosofien  fostrat,  äro  det  egentliga  upp- 
hofvel  till  nyss  nämnda  önskningar.  Men  icke  blott  dessa  utopier 
utan    äfven    de  läror,  som  predikas  af  icke-socialistiska  skriftstäl- 
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lare  rörande  sätt  och  utvägar  att  lösa  problemet,  fara  vilse  och 
förvärra  därmed  saken.  Vi  kunna  ej  här  ingå  på  en  kritik  af 
dessa  olika  läror  och  teorier,  som  för  öfrigt  utförligt  behandlats 
i  denna  tidskr.  (h.  1 — 3  innev.  år),  utan  blott  uttala  domen  öfver 
dem  och  därmed  begrunda  den  ofvan  gifna  formuleringen  af  före- 
varande programpunkt. 

Det  första  och  grundläggande  misstaget  gäller  orsakerna 
till  det  moderna  proletariatets  uppkomst.  Dessa  ligga  icke  uti  den 
s.  k.  kapitalismen,  d.  v.  s.  produktionens  baserande  på  penning- 
kapital samt  utveckling  till  stordrift  med  stor  arbetsfördelning  och 
stor  marknad.  Produktionens  omvandling  har  påskyndat  ofvan 
nämnda  sociala  process,  men  är  icke  dess  orsak.  Denna  är  — 
det  moderna  arbetsaftalet,  som  löser  arbetaren  från  företaget  och 
hänvisar  honom  till  arbetsmarknaden,  där  hans  arbete  köpes  och 
säljes  som  en  vara.  Af  detta  följer  med  inre  nödvändighet  arbe- 
tarnes  prolelarisering.  Och  denna  nya  aftalsform  framgick  åter  af 
den  allmänna  borgerliga  frigörelsen  från  medeltidens  bundenhet 
samt  förefanns  inom  handtverket,  långt  innan  kapitalismen  uppstod. 

Men  äfven  de  medel  att  af  hjälpa  det  onda,  som  föreslagits 
eller  kommit  till  användning,  föra  till  stor  del  på  villospår.  Att 
så  är  fallet  med  socialismens  radikalkur,  behöfver  jag  ej  vidare  ut- 
lägga. Detsamma  gäller  till  en  ej  ringa  del  äfven  de  utvägar^ 
som  tillgripits  af  staten  och  arbetarne  själfve.  Det  allmänna  felet 
därvid  är,  att  de  vända  sig  hufvudsakligen  mot  det  ondas  följder 
i  st.  f.  mot  dess  orsak.  Men  visserligen  kunde  i  begynnelsen  ej 
annat  vara  att  vänta.  För  öfrigt  är  den  första  och  verksammaste 
af  de  åtgärder,  som  vidtagits  —  statens  skyddslagstiftning  — ,  fullt 
rationell,  ty  den  träffar  det  onda  icke  blott  i  dess  verkningar  utan 
jämväl  i  dess  rot.  Alla  af  staten  anbefallda  skyddsåtgärder  äro 
nämligen  intet  annat  än  inskränkningar  uti  arbetsmarknaden  och 
arbetets  och  arbetskraftens  behandling  som  ett  ting  och  en  vara. 
Däremot  är  statens  fortsatta  ingripande  genom  ålderdomspensione- 
ring o.  likn.  postventiva  åtgärder,  som,  om  de  ock  gifva  lättnad, 
likväl  äro  en  allt  annan  än  ideal  lösning. 

Ofriga  åtgärder,  som  vidtagits,  stamma  från  arbetarne  själfve 
och  rikta  sig  därför  helt  naturligt  blott  mot  verkningarne  af  det 
onda  eller  de  svårigheter,  hvaraf  desse  omedelbart  hemsökas.    Arbe- 
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tarnes  medel  var  organisalion  till  strid  lör  högre  löner  och  kortare 
arbetstid,  men  i  öfrigt  sjäiriijäli)  vid  sjukdoiii  och  på  ålderdomen. 
De  äldre  engelska  iackföreningarna  ha  på  ett  beundransvärdt  sätt 
realiserat  det  senare  och  därmed  tills  vidare  haft  det  lösa  aflalets 
elaka  verkningar.  Men  hvad  här  skett  inom  en  liten  krets  af  ar- 
betare, kommer  aldrig  att  upprepas  eller  att  bli  allomfattande.  I3eii 
nyare  fackföreningsrörelsen,  som  dessutom  vanligen  är  genomsyrad 
af  socialism,  söker  lösningen  uteslutande  uti  arbetsmarknadens  mo- 
nopolisering  med  däraf  följande  fordringar:  fackföreningstvång  för 
samtlige  arbetare  samt  kollektivaflal. 

Denna  rörelse,  som  emellertid  stödes  icke  blott  af  arbetarne 
ulan  äfven  af  lärde  ss.  Brcntano,  Webbs,  Sombart  m.  fl.  och  deras 
otålige  eflersägare  inom  litteratur  och  press,  för  arbetarfrågan  på 
afvägar.  Den  förmår  ej  tillgodose  det  viktigaste  af  de  behof,  som 
föreligga,  trygghet  under  sjukdom,  mot  arbetslöshet  och  på  ålder- 
domen; vidare  kränker  den  andra  vitala  intressen  och  föder  evig 
strid,  som  ingen  skiljedomsinstitution  i  världen  förmår  häfva.  Ty 
marknadens  monopolisering  kan  den  andra  parten  i  detta  mellan- 
hafvande,  arbetsgifvarne,  aldrig  gå  in  på. 

Problemets  lösning  kan  endast  ske  genom  att  reformera 
det  moderna  arbetsaftalet,  som  är  det  ondas  rot.  Men  detta 
s:cr  icke  genom  kollektivaflal,  som  blott  ändra  den  yttre  for- 
men för  aftalet,  men  lämna  det  i  öfrigt  orördt.  Statens  skydds- 
lagstiftning innebär  däremot  verkligen  en  modifd^ation  af  det- 
samma till  arljetarnes  förmån.  På  den  vägen  l)ör  man  alltså 
fortgå;  men  det  är  icke  nog  härmed.  Den  stora  förändring  af  ar- 
betsaftalet, som  behöfs,  kan  icke  åstadkommas  af  staten  och  ännu 
mindre  af  arbetarne  själfve.  Det  ar  arbetsgifvarne,  som  ha  det  i 
sin  hand.  Fram  alltså  arbetsgifvare!  På  Er  hänger  till  större 
delen  arbetarefrågans  lösning. 

Staten  som  arbetsgifvare  och  kommunerna  böra  göra  början, 
sedan  må  alla  större  enskilda  arbetsgifvare  (järnvägsbolag  och 
andra  stora  bolag  samt  gods)  följa  efter.  Det  lösa  arbetsaftalet 
bör  utbytas  mot  fast  anställning,  som  skänker  arbetarne  utom 
anständig  bärgning  och  måttlig  arbetstid  skydd  och  trygghet  under 
sjukdom  och  på  ålderdomen.  Utvecklas  härtill  egna-hemsinsti- 
lutionen    för    arbetare    vid  smärre  företag,  som  ej  förmå  bära  det 
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nya   ailjetsaftalels  l)ördor,  så  är  detta  lösningen  af  arbetarefrågan, 
så  långt  sådant  genom  yttre  åtgärder  ske  kan. 

Med  detta  program  för  nämnda  frågas  lösning  följer  slutligen, 
att  allmänfarliga  strejker  böra  underkastas  straiTrättsligt  ansvar 
och  likaså  elTektivt  skydd  beredas  strejkbrytare  samt  öfver  hufvud 
arbetets  frihet  tryggas. 


Blad  ur  Riksbankens  historia. 

II. 

Karl  XII:s  krigslån  under  åren  1702—1712. 

Af 
Amanuensen  C.  O.  Borg. 


Vid  konung  Karl  XI:s  frånfälle  den  5  april  1(397  befann  sig 
rikets  drätsel  i  ett  utmärkt  skick.  Redan  år  1693  hade  alla  sär- 
skilda bevillningar  kunnat  afskaffas.  Statsskulden  hade  under 
åren  1681—1697  minskats  från  44  till  11  Va  mill.  dal.  silf:mt.  I 
rikets  fästningar  voro  särskilda  förrådskassor  inrättade,  hvil- 
kas  behållning  år  1697  utgjorde  tillhopa  145,000  dal.  s.  m.  Vi- 
dare fnnnos  andra  besparingar,  hvilka  sistnämnda  år  uppgingo  till 
sammanlagdt  1,704,000  dal.  silf:mt,  samt  dessutom  en  s.  k.  sekret 
förrådskassa,  hvilken  förvarades  i  ett  hvalf  på  kungi.  slottet  och 
innehöll  icke  mindre  än  1,200,000  d.  s.  m.  Statsverkets  in- 
komster år  1697  beräknades  till  6,886,126  dal.  s.  m.  och  dess  ut- 
gifter till  6,356,539  dal.  s.  m.,  således  utvisande  ett  öfverskotl  å 
529,587  dal.  s.  m.  Till  jämförelse  meddelas,  att  de  förra  år  1686 
beräknats  till  4,736,303  dal.  s.  m.  och  de  senare  till  4,389,193  dal. 
s.  m.,  alltså  ett  öfverskott  af  347,110  dal.  s.  m. 

Förutom  ordnandet  af  rikets  drätsel  hade  Karl  XI  reorgani- 
serat försvarsverket  till  lands  och  sjöss.  De  härför  nödiga  medlen 
hade  anskalTats  genom  den  stora  reduktionen.  Denna  reduktion 
förorsakade  emellertid  banken  svåra  förluster.  Fasta  egendomar, 
som    därstädes   pantsatts,    indrogos.     Innehafvarne  ruinerades  oclx 
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banken  förlorade  sina  penningar.  Den  fick  äfven  vidkännas  andra 
lörlnster  under  Karl  Xl.s  styrelse.  Med  anledning  af  det  danska 
kriget  (1675 — 1679)  hade  till  kronan  utlämnats  stora  lån,  hvilka 
de  följande  åren  återbetaltes.  Då  slutuppgörelse  häröfver  verk- 
ställdes, påstods  å  statens  vägnar,  att  en  oförmodad  ansenlig  öf- 
verbetalning  ägt  rum.  Banken  däremot  visade,  att  den  ännu  hade 
penningar  att  fordra,  men  nödgades  det  oaktadt  ersätta  det  belopp, 
som  staten  förmenade  sig  hafva  betalt  för  mycket.  Sedermera  er- 
kände visserligen  Karl  XII  denna  gäld,  men  någon  betalning 
följde  naturligtvis  icke  härpå.  Vid  1723  års  riksdag  afskrefvos  af 
nämnda  kronolån  med  ränta  till  ultimo  dec.  1722  601,2.56  daler  s.  m. 
och  vid  1726 — 1727  års  riksdag  återstoden,  utgörande  i  kapital 
och  ränta  till  den  12  april  1727  ett  belopp  af  328,090  dal.  silf:mt. 
Några  månader  efter  den  store  rikshushållarens  död  blef  hans 
son,  konung  Karl  XII,  förklarad  myndig  i  en  ålder  af  endast  15 
år.  Denne  började  genast  bortslösa  sin  faders  efterlämnade  skatter, 
och  redan  före  det  stora  nordiska  krigets  utbrott  voro  pennin- 
garna slut.  Sedan  Ryssland,  Polen-Sachsen  och  Danmark  år  1699 
sammangaddat  sig  mot  Sverige,  blefvo  stora  rustningar  af  nöden. 
Men  härtill  förslog  ej,  hvad  i  statens  kassor  fanns.  En  ny  gärd 
pålades,  och  undersåtarna  inbjödos  att  försträcka  kronan  medel. 
Äfven  till  banken  vände  man  sig.  I  skrifvelse  till  fullmäktige 
af  den  28  febr.  1700  begärde  statskontoret  att  få  veta,  huru  stora 
lån  banken  kunde  gifva  Kungl.  Maj:t.  I  svaret  af  den  9  mars  re- 
dogjorde fullmäktige  för  de  svårigheter,  som  därvid  mötte.  Så- 
lunda hade  vid  blotta  ryktet  om  krig  ett  sådant  misstroende  till 
verket  sig  yppat,  att  icke  blott  ansenliga  kapital  uttagits  utan  ock 
allt  för  många  lånebankoattester  (depositionsbevis)  måst  belånas, 
hvarigenom  den  kontanta  behållningen  otroligt  förminskats.  Ehuru 
man  gifvit  all  tjänlig  anledning  för  nya  insättningar,  hade  dock 
ingen  infunnit  sig  med  en  penning.  Under  sådana  förhållanden 
vore  det  icke  möjligt  för  fullmäktige  att  nämna  några  vissa  sum- 
mor, som  Kungl.  Maj:t  kunde  få  låna.  För  att  likväl  efter  hand 
kunna  skaffa  medel  till  kronan,  hade  de  förordnat,  att  försträck- 
ningarna till  privata  skulle  på  allt  görligt  sätt  inskränkas,  »alldenstund 
banken  hos  Hans  Kungl.  Maj:t  alltid  har  den  största  säkerhet  och 
utan  dess  höga  kungl.  hägn  och  försvar  ingen  beständighethafvakan». 


c.    o.    BOUG 


Kmellerlid  voro  de  siiniinor,  som  genom  koiilribiilionei  in- 
llölo.  jämte  kronans  ölVii^a  inkomster  långt  ifrån  tillräckliga  för 
bestridande  af  de  mångfaldiga  utgifter,  som  kriget  förde  med  sig. 
Lånevägen  måste  alltså  i  allt  större  utsträckning  anlitas.  Redan 
år  1700  hade  Kungl.  Majit  genom  bref  af  den  13  april  gifvit  kam- 
markollegium och  statskontoret  tillstånd  att  uppnegociera  medel 
mot  pantsältning  af  »Knngl.  Maj:ts  och  kronones  gods  och  andre 
redbare  revenner  och  räntor».  Två  år  därefter  underhandlades 
med  banken  om  en  dylik  försträckning.  Den  1(5  maj  1702  bevil- 
jade fullmäktige  40,000  dal.  karoliner  (=50,000  dal.  silf:mt)  mot 
villkor  bland  annat,  alt  till  bankens  säkerhet  förskrefs  så  stort 
belopp  af  stora  sjötullen  i  Stockholm,  som  svarade  mot  lånet,  och 
att  verket  själft  finge  af  därstädes  insalta  sjölullsmedel  hvarje 
Iialfår  afskrifva  räntan  å  G  7o  om  året.  Under  samma  år  utläm- 
nades mot  enahanda  säkerhet  två  nya  försträckningar,  (]cn  ena  å 
80,000  dal.  karoliner  och  den  andra  å  100,000  dal.  silfimt.  An- 
sökningar om  lån  till  Kungl.  Maj:t  och  kronan  började  nu,  så  att 
säga,  hagla  öfver  banken.  Sålunda  beviljades  den  24  april  och 
<len  27  ang.  1703  sammanlagdt  200,000  dal.  s.  m.  på  samma  vill- 
kor, som  ofvan  omförmälls.  På  begäran  af  fullmäktige  ratificerade 
Karl  XII  de  hittills  utgångna  lånen  i  en  skrifvelse,  daterad  lägret 
vid  Thorn  den  4  nov.  1703.  Kort  därpå  fick  kronan  ett  nytt  lån 
å  300,000  dal.  silf:mt  under  förbehåll,  alt  jämte  sjötullen  i  Stock- 
holm alla  sjötullsmedel  öfver  hela  Sverige  lämnades  såsom  pant 
för  detsamma,  samt  att  jjanken  finge  afskrifva  intresset  af  Stock- 
holms stora  sjölullsmedel,  hvilka  i  banken  inflöto. 

Medan  Karl  XII  i  spetsen  för  sin  här  genomkorsade  Polen  i 
olika  riktningar,  beto  sig  ryssarna  fast  i  Östersjöprovinserna. 
Slutligen  började  en  rysk  flotta  uppträda  i  Östersjön.  Detta  kräfde 
nya  försvarsanstalter  och  dessa  i  sin  ordning  penningar.  Kam- 
markollegium hemställde  i  följd  häraf  i  skrifvelse  till  l)ankens  full- 
mäktige och  kommissarier  af  den  18  mars  1704  om  ett  lån  å  5  tun- 
nor guld.  Penningarna  erfordrades  »såväl  till  arméernes  och  fäst- 
ningarnes provision  och  underhåll  som  ock  till  den  eskaderns  ut- 
redande, som  kommer  att  kryssa  i  Östersjön  och  betäcka  de  be- 
trängde finske  kusterne  (mot  ryssens  fiendtelige  attentater),  till  för- 
liga   de    månge  och  store  transporter  med  mycket  mera,  som  vid 
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desse  vidl  utseende  och  loiilige  krigstider  betarfvas».  Dessa  ut- 
gifter voro  så  pressania,  att  de  >nu  strax  in  puncto»  måste  ske. 
Därför  kunde  man  omöjligen  afvänta  de  terminer,  då  koiilrihulio- 
iierna  skulle  utfalla,  hvilka  för  öfrigt  icke  förslogo  att  bestrida 
»andre  närvarande  excessive  store  utgifter».  Slutligen  utbrast  äm- 
betsverket: »Och  som  herrar  bankofullmäktige  och  kommissari- 
erne  härmed  göra  Kungl.  Maj;t  en  särdeles  tjänst,  så  kunna  de 
ock  göra  sig  försäkrade,  att  detta  icke  allenast  lärer  föröka  hos 
Hans    Kungl.    Maj:t    den    nåd,   hvarmed  H.  K.  M.  dem  redan  har 

omfattat, utan  ock  lära  de  därigenom  (örvärfva  sig 

ett  odödeligt  beröm  af  alla  Hans  Kungl.  Majrts  trogne  undersåtare». 
Fullmäktige  svarade  härtill,  att  »för  conservation  af  verkets 
kredit»  vore  det  visserligen  betänkligt  att  »angripa»  detsamma  med 
så  starka  utlåningar,  särskildt  under  dessa  besvärliga  krigstider, 
då  man  ej  vore  säker  på,  huru  länge  bankens  kreditorer  läte  sina 
medel  stå  orubbade  kvar.  Men  för  att  »i  det  yttersta»  visa  sin 
beredvillighet  att  gå  Kungl.  Maj:t  med  all  underdånig  tjänst  till- 
lianda  förklarade  de,  alt  banken  skulle  prestera  det  begärda  lånet 
å  5  t.  g.  mot  villkor,  att  icke  blott  sjötullen  i  Stockholm  och  hela 
Sverige  med  allt,  hvad  därunder  sorterade,  såsom  tobakslullen, 
koppartullen,  salttullen,  tjärtullen  och  tolagen  etc,  utan  äfven  små- 
tullarna  och  accisen  måtte  lämnas  banken  till  pant  för  dess  för- 
sträckningar samt  verket,  liksom  hittills,  fritt  stå  att  af  Stock- 
holms stora  sjötulls  räkning  i  banken  afskrifva  intresset  så  för 
detta  som  de  förra  lånen.  För  den  skull  anhöllo  fullmäktige,  att 
dessa  medel  måtte  allt  jämt  inflyta  i  banken  och  däraf  ej  utassig- 
neras  större  belopp,  än  att  vid  förfalloterminerna  funnes  tillgång 
till  berörda  intressen.  Och  som  fullmäktige  härmed  utlånade  »icke 
allenast  kyrkors  och  hospitalers  utan  ock  många  omyndige  barns 
och  änkors  samt  flere  andras  redbareste  medel»,  hoppades  de,  att 
banken  »vid  påträngande  tillfälle»  måtte  få  »en  prompt  och  riklig 
betalning»  äfvensom  erhålla  Kungl.  Maj:ts  ratifikation  af  de  förra 
lånen,  till  verkets  så  mycket  större  säkerhet  samt  fullmäktige  och 
kommissarier  »till  försvar  och  trygghet  emot  hvarjehanda  oförmodelig 
anstöt».  Sedan  nämnda  villkor  godkänts,  utlämnades  lånet.  Också 
försäkrade  Kungl.  Maj:t  »nådeligen»  i  ett  öppet  bref  af  den  18 
augusti    1704,    utfärdadt    i    lägret    vid   Jaroslaw,  att  »Vi  och  efter 
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kommande  Sveriges  konungar  oryggcligen  vele  och  skola  hålla  alla 
(le  villkor»,  som  utlästs  i  förskriCningarna  ötver  de  två  senare  lå- 
nen, tillhopa  800,000  dal.  silf:mt. 

Kort  förut  hade  emellertid  till  bankens  fullmäktige  och  kom- 
missarier ankommit  en  annan  skrifvelse  från  Kungl.  Maj:t,  daterad 
lägret  vid  Eczianow  den  9  juli  1704.  Däri  uttalade  Karl  XII  först 
»en  särdeles  förnöjelse»  öfver  den  beredvillighet,  banken  redan  vi- 
sat att  gitva  Kungl.  Maj:t  lån  till  utförande  af  dess  »desseiner», 
hvilka  endast  och  allena  syftade  till  att  försätta  riket  »uti  ett 
frid-  och  roligit  tillstånd»,  hvarifrån  det  blifvit  »förryckt  utaf  vare 
trolöse  fienders  listige  anfall».  Sedan  konungen  vidare  förklarat 
sig  alltid  skola  behålla  sådan  bankens  lofvärda  zéle  »uti  ett  nå- 
digt åminne»,  ryckte  han  fram  med  det  egentliga  ärendet.  På  sin 
kungl.  parole  hade  han  nämligen  utfäst  att  allra  sist  i  midten  af 
oktober  1704  betala  300,000  riksdaler^)  i  Danzig  eller  Königsbcrg, 
»till  sådane  behof,  hvarigenom  Vi  säkert  förmode,  att  detta  pol- 
niske  oväsendet  lärer  kunna  befordras  till  ett  fordersamt  och  ön- 
skeligit  utslag,  på  det  Vi  sedan  måtte  kunna  hafva  så  mycket 
bättre  tillfälle  att  vända  Vare  segrande  vapen  emot  Vår  hätske 
fiende,  ryssen,  och  söka  till  att  dämpa  dess  högmod  och  skade- 
lige  framgång».  För  den  skull  anhöll  konungen  om  en  försträck- 
ning å  omförmälda  belopp,  hvarigenom  banken  således  bereddes 
tillfälle  att  göra  honom  »en  mycket  réel  och  angenäm  tjänst». 
Lånet  beviljades,  hvarom  underrättelse  afgick  till  konungen  den 
19  aug.  1704.  Samtidigt  framställde  fullmäktige  och  kommissari- 
erna en  underdånig  bön,  att  Kungl.  Maj:t,  »ifall  verket  skulle 
komma  att  känna  någon  hastig  och  oförmodelig  anstöt  af  desS 
kreditorer,  då  täcktes  taga  oss  i  dess  nådigste  protektion  och  be- 
skydd för  allt  obilligt  åtal  och  anspråk  och  banken  efter  den 
förskrifning,  som  kungl.  statskontoret  afgifvandes  varder,  med  sä- 
ker betalning  hugna  och  soulagera».  För  detta  förskott,  stort 
300.000  rdr  eller  (500,000  d.  s.  m.,  erhöll  banken  icke  blott  alla 
sjötullsinkomsterna  utan  äfven  kopparräntan  till  underpant  jämte 
förut  vanliga  konditioner  och  villkor, 

Äfven  under  år  170ö  fick  banken   »gripa  Kungl.  Maj:t  under 


600,000  dal.  silfnut. 
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armarna».  I  skrifvclse  af  den  20  juni  begärde  sålunda  kammar- 
kollegium och  statskontoret  ett  lån  å  5  t.  g.,  ty  statens  inkomster 
hade  märkeligen  förminskats  *dels  genom  provinsernas  förhär- 
jande af  fienden  dels  genom  andre  af  kriget  härflytande  olägen- 
heter». Därför  kunde  Kungl.  iMajits  revenuer  omöjligen  nu  förslå 
»till  de  excessive  och  ansenlige  utgifter,  som  såväl  erfordras  till 
fästningarnes  providerande  som  arméernes  och  den  i  Östersjön 
kryssande  flottans  underhåll»  m.  m.  Därjämte  förklarade  nämnda 
ämbetsverk,  att  genom  de  förut  lämnade  lånen  voro  »riket  och 
dess  provinser  emot  så  mäktige  fiender  mycket  försvarade  och 
därhos  månge  angelägne  expeditioner  och  författningar  befrämjade, 
som  eljest  på  annor  händelse  hade  studsat,  Hans  Kungl.  Maj:!  och 
hela  Dess  rike  till  största  skada  och  yttersta  fördärf».  Denna 
låneansökan  bifölls,  hvarpå  konungens  konfirmation  i  sinom  tid 
följde. 

Redan  den  8  jan.  1706  begärde  statskontoret  ånyo  alt  få  låna 
200,000  dal.  silf:mt  i  banken.  Oaktadt  »tidernas  svårhet»  utläm- 
nades dock  beloppet.  Tiderna  voro  verkligen  svåra.  Generallöjt- 
nanten och  vice  guvernören  grefve  Ad.  Ludv.  Lewenhaupt,  högste 
befälhafvare  öfver  de  svenska  trii,pperna  i  Kurland,  hade  under- 
rättat defensionskommissionen  ^)  om  ;  det  släta  och  utblottade  till- 
stånd», hvaruti  hans  armé  befann  sig  »i  mangel  så  af  penningar 
som  beklädnad  och  nödtorftigt  underhåll»,  samt  att  han  för  den 
skull  var  »alldeles  incapable»  att  utföra  sina  till  Kungl.  Majits 
tjänst  syftande  desseiner.  Vid  den  tiden  voro  alla  rikets  kassor 
uttömda  och  för  att  undsätta  honom  hade  statskontoret  måst  »an- 
gripa» de  till  Kungl.  Maj.ts  enskilda  disposition  anslagna  medel. 
Som  man  ingen  dag  vore  säker  lör,  att  icke  konungens  växlar  på 
samma  medel  kunde  ankomma,  måste  andra  penningar  snarast 
möjligt  anskaffas.  Kammarkollegium  och  statskontoret  vände  sig 
därför  till  banken  med  anhållan  om  ett  nytt  förskott  å  4  ä  500,000 
dal.  silf:mt  (den  6  juni  1706).  Sistnämnda  belopp  utlånades  på 
vanliga  villkor,  hvarefter  banken  erhöll  konungens  approbation  af 
de  två  senare  lånen.     Det  dröjde  emellertid  icke  länge,  förrän  om- 


^)  Så  kallades  det  utskott  af  rådet,  som  i  konungens  stad  och  ställe 
handliade  Sveriges  militära  angclägenlieter  under  den  tid,  Ivarl  XII  befann 
sig  utom  rikets  gränser. 
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förmälda  ämbetsverk  åter  läto  höra  af  sig.  Från  alla  orter  för- 
spordes svåra  lamentalioner»  öfver  brist  på  medel  och  munde- 
ringar. Verket  i  Riga  och  uti  de  öfriga  livländska  fästningarna 
nuisle  förbättras  »vid  desse  farlige  konjunkturer,  då  tsaren  förnim- 
'nies  med  en  stor  force  vilja  de  finske  och  livländske  orterna  an- 
sälta».  De  växlar,  som  dragits  af  de  svenske  fångarna  i  i\Iosk^va, 
måste  betalas  likaså  den  spannmål,  som  i  Pommern  upphandlats, 
och  åtskilliga  andra  leveranser  m.  m.  Med  anledning  häraf  (lek 
banken  lämna  Kungl.  Majit  ett  lån  å  400,000  dal.  silf:mt  {öcn  25 
okt.  1706).  Vidare  utlånades  i  olika  poster  under  år  1707  sam- 
manlagd! 700.000  d.  s.  m.  och  det  följande  året  tillhopa  12  t.  g., 
»på  det  Hans  Kungl.  Maj:t  så  mycket  bätt)-e  må  kunna  utföra 
dess  höga  och  viktige  desseiner  samt  gränsorterna  emot  fiendens 
infall  i  görligaste  måtton  blifva  försvarade». 

För  hvarje  år,  som  gick,  blef  statsverkets  penningenöd  allt 
svårare.  I  början  af  år  1709  saknade  man  sålunda  nödiga  medel 
»till  de  mäkla  store  utgifter,  som  själfva  oumgängeliga  nödtorften 
fordrar»,  och  visste  ingen  annan  utväg  än  att  anropa  banken  om 
hjälp.  Därför  anhöllo  kammarkollegium  och  statskontoret  om  ett 
nytt  lån  å  600,000  d.  s.  Fullmäktige  svarade,  att,  så  fort  banken 
hunnit  samla  ett  slikt  förråd,  skulle  detsamma  ställas  till  Kungl^ 
Maj:ts  förfogande,  och  att  nu  strax  kunde  erhållas  100,000  d.  s.  m. 
Detta  belopp  utlämnades  ock  samt  kort  därefter  en  lika  stor 
summa.  Den  22  maj  s.  å.  begärde  nämnda  ämbetsverk  att  utfå 
återstoden  af  det  äskade  förskottet,  ty  Kungl.  Maj:ts  kassor  voro 
nu  så  utblottade,  att  statskontoret  omöjligen  kunde  lindra  nöden 
bland  garnisons-  och  fälttrupperna,  hvilka  på  somliga  orter  be- 
gvnle  »af  hunger  alldeles  bortdö».  I  svaret  meddelades,  att  alle- 
nast 100,000  d.  s.  m.  kunde  genast  presteras.  Samtidigt  påminte 
fullmäktige  om  konungens  konfirmation  af  de  senare  försträcknin- 
garne.  Ännu  är  icke  omförmäldt,  att  Kungl.  Maj:t  ratificerat 
de  under  år  1707  utgångna  lånen  och  en  del  af  1708  års  (6  t.  g.). 
Helrälfande  de  öfriga  afgåfvo  meranämnda  ämbetsverk  en  dylik 
försäkran  enligt  kungl.  plakatet  af  den  13  april  1700  samt  till- 
kännagåfvo,  att,  så  snart  korrespondensen  mellan  konungen  och 
hans  rike  äter  kunde  blifva  säkert  öppnad,  skulle  de  förskafTa 
banken  hans  approbation  af  förskotten. 
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Efter  freden  i  Altranstiult  stannade  Karl  XII  med  sin  här 
ett  helt  år  i  Sachsen  på  detta  lands  bekostnad.  Under  hösten 
1707  drog  han  därifrån  för  alt  uppsöka  sin  återstående  fiende^ 
den  ryske  tsaren.  Två  år  senare,  den  28  juni  1709,  förlorade  han 
mot  denne  slaget  vid  Poltava  och  begaf  sig  till  Turkiet.  Efter  un- 
derrättelsen om  nederlaget  utbröt  panik  bland  bankens  kreditorer, 
liksom  år  1700,  då  det  danska  kriget  började.  En  mängd  af  dem 
strömmade  till  banken  med  l)egäran  antingen  att.  som  vanligt,  få 
belåna  sina  lånebankoattester  (depositionsbevis)  eller  att  utfå  sina 
deponerade  medel  i  laga  ordning  efter  skedd  uppsägning.  Banken 
måste  nu  vägra  såväl  det  ena  som  det  andra  för  att  kunna  betala 
åtminstone  räntorna  å  lånebankokapitalen  (upplånade  medel).  Det- 
samma blef  fallet  med  amiralitetskollegiets  anhållan  om  ett  lån  af 
70,000  d.  s.  m.  Kort  därpå  gjordes  förnyad  framställning  i  ärendet. 
Däri  betecknades  försträckningen  såsom  högst  angelägen  ;  ty  kollegiet 
haile  försäkrat  sina  kreditorer  i  Pommern,  Mecklenl)urg  och  Mark- 
Brandenburg  att  få  betalning  »för  levereradt  ekevirke  till  skepps- 
byggnaden och  flottans  vidmakthållande».  Härtill  kom,  att,  om 
nödiga  medel  icke  kunde  för  ändamålet  anskalfas,  måste  den  af 
Karl  XI  med  så  stor  möda  och  omkostnad  inrättade  utrikes  eke- 
handeln  på  en  gång  alldeles  nederfalla,  skeppsbyggnaden  och  ör- 
logsflottans vidmakthållande  studsa  samt  Kungl.  Maj;ts  höga  namn 
och  kredit  på  de  främmande  orterna  blifva  prostituerad,  hvilket 
allt  på  många  år  icke  kunde  redresseras.  Många  leverantörer  af 
nämnda  virke  hade  redan  ruinerats  på  grund  af  uteblifven  betal- 
ning samt  för  den  skull  uppsagt  sina  kontrakt  med  svenska  staten. 
Men  det  oaktadt  blef  svaret  nekande.  Samma  svar  erhöll  äfven 
kammarkollegium  och  statskontoret,  hvilka  påyrkade,  icke  blott  alt 
utfå  återstoden  af  det  under  år  1709  äskade  lånet,  utan  ock  att  »blifva 
undsatta»  med  en  ytterligare  försträckning.  Därefter  sökte  de  kungl. 
råden  att  å  kronans  vägnar  uppnegociera  penningar  i  banken  till 
inlösen  af  de  växlar,  hvilka  lämnats  såsom  likvid  för  inköpt  spann- 
mål »till  Riigiske  fästningarnes  providerande».  Denna  låneansökan 
måste    jämväl    afslås.     Lånebanken  ^)    var   och  förblef  i  allmänhet 


')  Denna  afdclning  af  banken  hade  till  ui)pgift  att  upplåna  pennin- 
gar mot  ränta  och  återbetalning  efter  viss  tids  uppsägning  samt  gura  dem 
IVuklljärandc  genom  utlånin« 
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lilli-lulen  såväl  lor  nya  låns  utläninande  som  för  inlösen  af  för- 
fallna depositionsbevis.  (Allenast  ränta  å  de  deponerade  medlen 
crlades  hädanefter).  Denna  stängning  berodde  på,  atl  de  pennin- 
gar, som  voro  afsedda  för  utlåning,  redan  därtill  disponerats,  och 
fitt  inga  nya  insättningar  numera  skedde.  Genom  låns  indragning 
kunde  l)ankcn  icke  förvänta  sig  några  afsevärda  kontanta  l)elopp. 
Kungl.  Maj:t,  som  var  dess  störste  gäldenär,  var  oförmögen  att 
göra  några  afbctalningar  å  sina  lån,  och  för  kreditens  skull  vågade 
man  icke  vägra  de  privata  debitorerna  att  afbörda  sin  bankogäld 
med  depositionsbevis  (lånebankoattester),  hvilka  nu  kunde  »med 
särdeles  avance>^  uppköpas.  På  dylikt  sätt  betaltes  år  1709  lån  af 
icke   mindre  än   66  personer. 

Redan  den  2  sept.  1709  hade  fullmäktige  gifvit  de  kungl. 
råden  tillkänna,  hurusom  bankens  kredit  på  en  kort  tid  alldeles 
försvunnit.  Ty  kreditorcrna  hade  >  hopetals»  icke  blott  sökt  belåna 
sina  lånebankoattester  utan  ock.  sedan  detta  icke  vidare  låtit  sig 
göra,  Jjegynt  uppsäga  dessa  bevis,  hvilkas  inlösen  för  närvarande 
icke  kunde  af  banken  verkställas,  om  icke  Kungl.  Mnj:t  återbetalle 
sina  lån.  Men  vore  det  senare  föi'  kronan  omöjligt,  så  begärde 
fullmäktige,  att  Kungl.  Maj:t  täcktes  förklara,  det  vederbörande 
})orde  låta  sig  nöja  med  den  betalning,  som  banken  luöjligen  kunde 
efter  hand  prestera,  samt  alldeles  förbjuda  dem  att  »på  något  otjän- 
ligt sätt  med  trug.  hot  och  illvilja  eller  medels  executionstvång  mot 
l)anken»  söka  utfå  sina  deponerade  medel.  Råden  funno  emellertid 
betänkligt  att  utfärda  något  allmänt  förlnul  mot  lånebankoatlesters 
uppsägning  och  belåning,  efteisom  sådant  torde  ytterligare  försvaga 
l)ankens  kredit,  utan  öfvcrlämnade  till  fullmäktige  att  genom  »skäls 
andragande»  betaga  kreditorcrna  alla  ogrundade  misstankar  om 
någon  fara  för  deras  kapitals  säkerhet.  Rådens  mening  i  detta 
ämne  var  otvifvelnktigt  den  riktiga.  Det  var  alldeles  onödigt  att 
officiellt  konstatera  det  sorgliga  faktum,  att,  där  intet  finnes 
att  taga,  har  till  och  med  kejsaren  förlorat  sin  rätt'). 


')  I  den  nya  rcvidci-ade  upi)Uigan  (1S86)  af  Starbäck-Bäckslröms 
»Berättelser  ur  svenska  liistojiien  .  del  VII,  läses  på  sid.  2.')4  följande:  »Vid 
underrättelsen  om  olyckan  vid  IHdtnva  hade  mänga  börjat  uttaga  sina 
])cnningar  ur  riksbanken,  men  rädct  lörnyade  ett  af  konungen  förut  gifvct 
förbud  mot  sädana  uttagningar  tills  vidare».  Af  ofvanstäcnde  framgår,  att 
nägot  förbud  i  ännict  icke  utfärdats  af  i-ädct.  Föifattaren  af  denna  up])- 
sals  känner  ej  heller  till,  att  konungen  förut  gifvit  ett  dylikt  förbud. 
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Såsom  omförmälts,  ägde  hanken  rätt  att  från  stora  sjötulls- 
räkningen afskrifva  förfallna  räntor  å  kronolånen.  Från  och  med 
år  1710  hände  ofta,  att  Kungl.  Maj:ts  tillgodohafvande  å  nämnda 
räkning  icke  var  för  ändamålet  tillräckligt.  Fullmäktige  gjorde 
täta  påminnelser  härom  hos  statskontoret.  Detta  lofvade  med  an- 
ledning däraf  att  föranstalta  om  nödiga  medels  insättning  å  räk- 
ningen, eller  had  det  fullmäktige  att  i  dessa  penningelösa  tider 
liafva  något  tålamod  med  räntehetalningen.  Huru  svår  rikets  ställ- 
ning var  efter  nederlaget  vid  Poltava  jämväl  i  politiskt  hänseende, 
är  från  historien  bekant.  Den  förre  polske  konungen  och  Hans 
danska  Majit  förklarade  Sverige  åter  krig  och  ingingo  förbund  med 
tsar  Peter.  Väl  blef  en  dansk  här,  som  landstigit  i  Skåne,  slagen 
och  drifven  tillbaka  till  sitt  land,  men  på  de  öfriga  krigsskåde- 
platserna gick  det  olyckligt  för  Sverige.  I  Östersjöprovinserna  er- 
öfrade  ryssarna  den  ena  fasta  j)latsen  efter  den  andra.  Äfven  i 
Finland  vunno  de  framgångar.  Är  1711  var  alltså  rikets  belägen- 
het mycket  brydsam.  I  skrifvelse  till  bankofullmäktige  af  den  2 
sept.  redogjorde  rådet  härför  på  ungefär  följande  sätt.  »Om  riket 
någonsin  varit  i  fara  för  dess  många  och  mäktiga  fiender,  så  är 
det  visserligen  nu,  då  de  samtliga  sig  sammangaddat  för  alt  för- 
störa den  svenska  hären  i  Pommern  och  bemäktiga  sig  Kungl. 
Maj:ts  tyska  provinser.  Sedan  detta  var  gjordt,  kunde  de  här  i 
själfva  riket  infalla  och  det  sköfla  och  ödelägga,  medan  Hans  Maj:t 
å  den  turkiska  sidan  var  sysselsatt.  För  syftets  vinnande  hade 
redan  60,000  man  danskar,  saxar,  ryssar  och  polacker  inbrutit  i 
Pommern,  där  det  svenska  infanteriet  måst  begifva  sig  in  i  fäst- 
ningarna. Sedan  fienderna  förstört  det  ringa  kavalleriet,  som  där 
finnes  och  föga  motstånd  göra  kan,  lära  de  efter  all  liknelse  hålla 
fästningarna  med  en  del  af  sitt  manskap  instängda  och  det  öfriga 
med  den  danska  flottan  genast  till  Skåne  öfverföra.  Och  som  de 
danske  redan  äro  ifrån  norska  sidan  inbrutna,  lära  de  så  mycket 
lättare  fullfölja  sitt  uppsåt  att  från  alla  sidor  intränga  i  riket  och 
det  så  ansätta,  att  ingen  räddning  vara  kan.  Till  förekommande 
häraf  finnes  efter  mänskligt  omdöme  intet  kraftigare  medel,  än  att 
örlogsflottan  ännu  i  höst  blifver  satt  i  stånd  att  kunna  uppsöka 
och  med  den  Högstes  tillhjälp  förgöra  den  fiendtliga  flottan,  hvilken 
nu  mästare  spelar  och  allehanda  våldsamheter  föröfvar  med  bom- 
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bers  kastande,  landsällaiule  och  stränders  sköflande.  Därefter  kunde 
den  svenska  flottan  på  tjänligt  sätt  skaffa  det  högst  heträngda 
Poniincrn  lust  och  lisa».  Väl  hade  rädct  vidtagit  nödiga  åtgärder 
för  penningars  anskaflande.  Men  då  icke  alla  medlen  kunde  sam- 
nianhringas  så  tidigt  som  behöfdes,  begärde  rådet  att  på  kort  tid 
få  låna  100.0(10  d.  s.  m.  i  banken  mot  den  säkerhet,  hvaroin  full- 
mäktige kunde  med  statskontoret  öfverenskomma.  I  svaret  med- 
delade fullmäktige  bland  annat,  att  de  uti  en  så  stor,  hela  riket 
öfverhängande  fara»  icke  ville  undandraga  sig  att  villfara  rådels 
begäran,  under  förbehåll  att  beloppet  efter  fem  månaders  förlopp 
återbetaltes,  enär  banken  eljest  lopp  fara  att  gå  under.  I  slutet 
af  år  1711  var  flottan  segelfärdig  och  öfverlörde  trupper  till 
Pommern. 

Under  vintern  1711  — 1712  fortgick  utrustningen  af  flottan. 
I  skrifvelse  till  fullmäktige  af  den  3  febr.  1712  anhöll  därför  dc- 
fensionskomniissionen,  att  banken  måtte  till  amiralitetet  utlämna 
100,000  d.  s.  m.  af  de  medel,  som  mot  ränta  insatts  i  lånebanken 
för  amiralitetets  krigsmanshuskassa.  Medlen  behöfdes  »till  flottans 
reparation,  handtverkares  dageliga  afl^etalning,  materialiers  inköp?» 
och  annat  dylikt,  som  strax  måste  likvideras.  Fullmäktige  afslogo 
först  framställningen  men  gingo  slutligen  in  på  att  utbetala  halfva 
beloppet,  50.000  d.  s.  m.  såsom  ett  förskott.  Då  icke  mer  än 
20,000  d.  s.  m.  vid  förfallotiden  inbetalts  på  den  förra  anticipalio- 
nen  å  100,000  d.  s.  m.,  blef  öfverenskommet,  att  återstoden  skulle 
sammanslås  med  det  senare  förskottet,  och  alt  hela  bc]o[)pet,  130,000 
d.  s.  m.,  skulle  sist  inom  två  månader  från  den  19  febr.  1712  vara 
klareradt  af  först  inflytande  sjötullar,  smålullar,  accis  och  bakugns- 
penningar samt  af  kontribulionerna  för  hushyror,  peruker,  fon- 
tanger,  vagnar  och  eldstäder,  hvaromallt  kammarkollegium  och  stats- 
kontoret på  det  kraftigaste  försäkrade.  Vid  förfalloterminen,  den 
19  april,  hade  allenast  4"666  -/s  d.  s.  m.  influtit  i  afräkning  på 
detta  förskott,  h vilket  föranledde  fullmäktige  att  den  14  maj  bön- 
falla  hos  Kungl.  Maj:t  om  betalningens  erläggande,  dock  ulan 
påföljd. 

På  våren  1712  hade  från  Karl  XII  (hvilken  ännu  vistades  i 
'I'uikiet)  kommit  befallning,  att  grefve  Magnus  Stenbock  skulle  öf- 
vcrföra  sin  skånska  här  till   Pommern  för  att  i  Polen  möta  konun- 
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gen.  F^ör  den  skull  måste  icke  blott  denna  armé  utan  äfven  Ilottan 
utrustas.  Af  rådet  fingo  sålunda  bankofullmäktige  veta  (den  23  maj 
1712),  hurusom  det  vore  alldeles  omöjligt  för  amiralitelskollegiuni 
och  statskontoret  att  befordra  örlogsflottans  utredning  och  utlopp, 
om  icke  banken  därtill  försträckte  200,000  d.  s.  m.  På  grund  af 
bankens  utblottade  tillstånd  måste  fullmäktige  afslå  denna  låne- 
ansökan. Därefter  kallade  rådet  till  sig  två  fullmäktige  och  gjorde 
dem  ytterligare  föreställning  i  ämnet.  Efter  åtskillig  skriftväxling 
medgåfvo  fullmäktige  slutligen,  att  33,000  d.  s.  m.  finge  till  Kungl. 
]\Iaj:t  utlånas  mot  villkor  bland  annat,  att  banken  från  den  1  jan. 
1713  skulle  såsom  säkerhet  för  detta  och  de  två  senare  förskotten 
äga  en  fri  disposition  öfver  kronans  kopparränta,  tullafrad  och 
slagskatt  att  till  plåtar  förmyntas,  sedan  allenast  anslaget  till  riks- 
änkedrottningen därifrån  afgått. 

Det  mötte  emellertid  stora  svårigheter  för  de  kungl.  råden 
att  fullgöra  konungens  ofvannämnda  befallning  på  grund  af  bri- 
stande penningetillgång.  De  sökte  icke  blott  en  corps  utan  äfven 
hvar  för  sig  på  ett  eller  annat  sätt  anskaffa  de  härför  nödiga 
medlen.  Enligt  en  skrifvelse  från  kungl.  rådet  grefve  x\rvid  Horn 
till  fullmäktige  af  den  5  juli  1712  hade  en  god  del  penningar  redan 
sammanskrapats,  men  den  största  delen  återstod  ännu,  utan  att 
man  till  dess  uppbringande  hade  några  flera  utvägar  att  tillgå.  I 
nämnda  bref  hette  det  vidare:  Emedan  det  hvar  och  en  trogen 
undersåte  ålåge  uti  en  sådan  nöd,  som  hela  Sverige  denna  tid  var 
stadder  uti,  sitt  yttersta  till  dess  räddande  att  bidraga,  skulle  han 
intet  högre  önska  än  att  hela  hans  egendom  kunde  användas  till 
rikets  nytta  och  bästa.  Därför  begärde  han  att  få  låna  10,000 
d.  s.  m.  på  sitt  stenhus  i  Stockholm,  hvarigenom  han  kunde  blifva 
capable  att  understödja  Hans  Maj:ts  närvarande  tjänst.  Kungl. 
rådet  grefve  Gustaf  Cronhjelm  anhöll  äfven  om  ett  lån  å  10,000 
d.  s.  m.  för  samma  ändamål  och  erbjöd  såsom  säkerhet  deposi- 
tionsbevis, lydande  å  en  dubbelt  så  stor  summa.  Fullmäktige 
måste  afslå  båda  dessa  framställningar.  Icke  bättre  gick  det  med 
den  anhållan,  som  amiralitetskollegiet  s.  å.  framställde  genom  fält- 
marskalk Stenbock,  att  de  54,415  d.  s.  m.  af  tolagsmedlen  i  Stock- 
holm, hvarpå  amiralitetet  fått  anordning,  men  hvilka  af  banken 
innehöllos    i    afräkning    på    ett    och    annat,  måtte  genom  grefvens 


232  c.   o.    BORG 

»mycket  gällande  bearbetande»  ställas  till  kollegiets  fria  disposi- 
tion, för  att  åtminstone  ett  kvartals  löner  måtte  kunna  till  »ami- 
ralitetsbetjenterna»  utbetalas  ocb  desse  således  blifva  »encourage- 
rade  deras  fiender  tappert  att  emotgå».  Men  om  undsättningen 
iiteblefve,  voro  de  »så  godt  som  alldeles  ruinerade  och  mestendels 
incapable  till  Kungl.  Maj:ls  tjänst».  Grefve  Stenbock  föredrog 
tlenna  angelägenhet  för  fullmäktige.  Den  31  juli  s.  å.  svarade  de, 
att,  enär  tolagen  tillhörde  de  medel,  bvilka  banken  ägde  rätt  att 
använda  till  intressenas  betalning  på  kronolånen,  så  kuude  det 
äskade  beloppet  icke  utlämnas.  I  slutet  af  augusti  år  1712  utlöpte 
omsider  örlogsflottan  för  att  ■  till  Pommern  konvojera  transport- 
flottan med  den  skånska  hären  ombord. 

Ännu  var  det  icke  slut  med  rådets  låneansökningar  för  år 
1712.  I  skrifvelse  af  den  27  okt.  begärde  det  sålunda  ett  förskott 
å  32,000  d.  s.  m.  »till  några  oumgängelige,  högst  angelägna  ocli 
till  rikets  välfärd  ländande  utgifter»  samt  försäkrade,  alt  banken 
skulle  därför  blifva  förnöjd  af  först  inflytande  kontributionsmedel. 
Det  enda,  som  fullmäktige  kunde  göra  häråt,  var  att  icke  dröja 
med  svaret,  hvilket  blef  nekande.  Råden  voro  emellertid  lika  en- 
trägna i  sin  anhållan,  som  nöden  var  stor.  De  förekallade  en  af 
fullmäktige  och  förehöUo  denne  ärendets  vikt,  men  svaret  blef  det- 
samma som  förra  gången.  De  läto  sig  dock  icke  afskräckas.  En 
ny  föreställning  om  hjälp  gjordes  den  25  nov.  och  nu  med  bättre 
framgång.  Sedan  bankens  fullmäktige  och  kommissarier  »med 
rena  samveten'^  betygat,  att  inga  andra  medel  funnes  att  tillgå  än 
det  ringa  förråd,  som  kunde  vara  i  behåll  uti  växelbanken'),  ytt- 
rade de  vidare  i  sin  svarsskrifvelse,  att,  ehuru  sistnämnda  medel 
alltid  måste  vara  för  iusättarna  tillgängliga,  kunde  de  dock  icke 
undgå  att  för  den  öfverhängande  farans  skull  hjälpa  det  allmänna. 
De  medgåfvo  därför,  att  30,000  d.  s.  m.  finge  på  vissa  uppgifna 
villkor  anticiperas. 
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Stormakterna.  Konturer  kring  samtidens  storpolitik  af  Rudolf 
Kjelléx.  Förstadelen.  Rent  europeiska  stormakter.  XI -j- 246  sid. 
Stockholm  1905. 

Det  är  alltid  med  stort  intresse  man  öppnar  en  ny  bok  af 
prof.  Kjellén.  Man  kan  på  förhand  vara  säker  om  att  däri  finna 
en  rikedom  af  nya  synpunkter  och  fruktbärande  kombinationer. 
Skulle  resultaten  någon  gång  icke  visat  sig  bestå  inför  kritiken, 
hafva  de  dock  alltid  verkat  tankeväckande  och  sporrande  till  för- 
nyad forskning.  1  det  här  föreliggande  arbetet  har  prof.  K.  gått 
in  på  ett  hittills  i  svensk  litteratur  så  godt  som  obearbetadt  om- 
råde: det  vetenskapliga  studiet  af  den  samtida  politiken.  Den  upp- 
gift, han  ställt  upp  för  sig,  går  djupare  än  blott  att  lämna  en 
orienterande  öfversikt  öfver  de  nuvarande  storpolitiska  problemen  i 
likhet  med  de  tyska  årsböckernas  framställning.  Bakom  dagspo- 
litikens brokiga  virrvarr  söker  han  efter  de  ledande  utvecklings- 
linjerna, och  genom  studiet  af  de  närvarande  stormakterna  vill  han 
belysa  lagarne  för  uppkomsten  och  blomstringen  af  storstatsbild- 
ningar i  allmänhet. 

Man  behöfver  ej  ställa  sig  helt  afvisande  mot  alla  försök  att 
finna  s.  k.  »historiska  lagar»,  om  man  också  redan  a  priori  kän- 
ner sig  något  tveksam  beträffande  möjligheten  däraf  i  detta  speci- 
ella fall,  där  forskaren  ännu  står  så  nära  de  skildrade  tilldragel- 
serna och  ej  kan  hafva  den  allsidiga  öfverblick,  som  först  det 
längre  afståndet  medgifver.  Det  kan  här  mindre  än  annars  und- 
vikas, att  det  subjektiva  spelar  starkt  in,  så  väl  när  det  gäller  att 
bestämma  som  värdesätta  de  ingripande  faktorerna.  Och  det 
kan  ej  nekas,  att  författarens  framställning,  med  all  sin  spirituali- 
tet, på  sina  ställen  har  väl  mycket  journalistisk  karaktär. 

Ännu  så  länge  har  endast  första  delen  utkommit,  behand- 
lande de  »rent  europeiska  stormakterna»,  Österrike-Ungern,  Italien, 
Frankrike  och  Tyskland.  I  en  kommande  del  är  det  förf:s  afsikt 
att  gifva  en  framställning  af  de  öfriga  stormakterna  och  »den  stora 
Orientens  problem». 
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1'trvmmet  tillåter  icke  att  ingå  1  en  utförligare  granskning 
af  arbetets  innehall;  det  blir  kanhända  tillfälle  att  återkomma 
till  detsamma,  när  andra  delen  utkommit.  Följande  korta  öfver- 
sikt  torde  vara  nog  för  att  gifva  en  inblick  i  författarens  metod 
och  de  resultat,  till  hvilka  han  kommit. 

Innan  förf.  ingår  på  framställningen  af  sitt  egentliga  ämne, 
de  nuvarande  stormakterna,  förulskickar  han  tvenne  inledande 
kapitel.  I  del  ena  skizzerar  han  de  utvecklingslinjer,  hvilka  ledt 
till  den  världshistoriska  typ,  som  utmärker  våra  dagar  till  skillnad 
från  äldre  tider.  Han  framhåller  å  ena  sidan,  huru  den  historiska 
utvecklingen  gått  från  isolering  till  sammanslutning,  först  till  ett 
euroi)eiskt  statssystem  och  sedan  till  ett  alla  världsdelar  omfat- 
tande kullursystem.  A  andra  sidan,  })elonar  författaren,  har  här- 
med organiskt  förbundits  utbildningen  af  stormakter  på  de  smås  be- 
kostnad. Det  är  de  förstnämnda,  som  utgöra  det  egentliga  världssam- 
manhållande  elementet.  Resultatet  af  utvecklingen  har  blifvit  hvad 
som  kallats  »den  planetariska  situationen».  Hela  jorden  har 
indragits  i  historiens  nät.  Det  sedan  länge  använda  begreppet 
världshistoria  har  sålunda  på  den  allra  sista  tiden  blifvit  till  verk- 
lighet. 

I  det  andra  inledande  kapitlet  kastas  en  blick  tillbaka  på  de 
stormakter,  som  en  gång  funnits,  men  som  af  olika  skäl  ej  kun- 
nat hålla  sig  u\)\)e  i  kampen  för  stormaktstillvaron.  Författarens 
syfte  med  denna  undersökning  är  att  visa,  hvilka  faktorer  som  varit  af 
betydelse  för  uppkomsten  och  beståndandet  af  dessa  äldre  storstats- 
bildningar. Han  finner  dem  i  läget  och  utrymmet,  i  de  naturliga 
gränserna  och  den  nationella  homogeniteten,  i  statsmaktens  kon- 
centi-ation  och  den  ekonomiska  blomstringen,  men  framförallt  i  en 
jämvikt  i  utvecklingen  af  statens  och  samhällets  krafter.  Från 
historisk  synpunkt  är  knappast  något  att  anmärka  mot  denna  in- 
ledande öfversikt,  och  den  fyller  väl  sin  uppgift  att  bilda  en  bak- 
grund, mot  hvilken  man  kan  bedöma  de  nuvarande  storstaternas 
styrka  och  svaghet. 

Hufvudj)arten  af  arbetet  —  de  fyra  kapitlen  af  sex  —  egnas 
åt  studiet  af  våra  dagars  stormakter,  med  begränsning  till  dem, 
som  stå  på  rent  europeisk  grund.  Hit  har  förf.,  som  ofvan  nämnts, 
äfven  hänfört  Frankrike  och  detta,  efter  hvad  det  synes,  med 
rätta,  då  det  franska  kolonialväldet,  trots  sin  stora  utsträckning, 
för  riket  icke  har  på  långt  när  samma  betydelse  som  det  engel- 
ska  föl-  den   storbritanniska  staten. 

I  snabba  och  kraftiga  drag  tecknar  förf.  de  fyra  stormak- 
terna, sonderar  dem  iolikahänseenclen  och  ställer  prognosen  för  fram- 
tiden. Staterna  äro  nämligen  för  honom  ej  blott  geografiska,  sta- 
tistiska och  historiska  fakta,  de  äro  äfven  biologiska  eller  med 
andra  ord,  de  äro  former  af  lif.  I  stormakterna  ser  han  därför 
de  mest  imposanta  af  alla  lifsformer  på  denna  jord.  Den  fre- 
stelse till  mer  eller  mindre  hårdragna  analogier,  som  ligger  i  det 
biologiska  betraktelsesättet,  har  förf.  dock  lyckligen  undgått. 
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Som  man  kunde  vänta,  betonar  prof.  K.  kraftigt  de  geografi- 
ska synpunkterna.  Af  särskildt  intresse  och,  såvidt  anniiilaren 
känner,  fullkomligt  nytt  är  hans  påpekande  af  att  motsatsen  mel- 
lan Preussen  och  Österrike  tillika  varit  en  motsats  mellan  geo- 
grafiska riktningslinjer:  den  nordgående  Elbe  och  den  östgående 
Donau.  I  krisen  år  1866  öfvervinnes  något  så  när  denna  dualism 
äfven  i  naturen.  Hvad  som  skedde  då,  kan  från  denna  synpunkt 
betecknas  som  en  emancijjation  från  Donau.  Tyskland  koncentre- 
rades mot  nori",  mot  hafven.  —  De  geografiska  synpunkterna,  om 
än  starkt  framträdande,  äro  dock  ej  de  öfvervägande.  Därjämte 
undersökas  de  etnografiska,  social-ekonomiska,  historisk-politiska 
och  antropologiska  förhållandena.  Af  den  sålunda  vunna  total- 
öfverblicken  drager  förf.  sedan  sina  slutsatser  beträffande  hvarje 
särskild  stormakts  utsikter  att  behålla  sin  plats  bland  jordens 
väldige. 

Af  dessa,  »det  storpolitiska  spelets  hjältar»,  är  det  tydligt,  att 
förf.  hyser  den  största  sympatien  för  den  tyska  stormakten.  Trots 
de  ovedersägligen  splittrande  elementen  inom  samhälle  och  stat, 
förespår  han  utan  tvekan  åt  Tysklands  folk  en  stor  framtid.  »Så 
länge  tyskarne  efter  den  störstes  af  alla  tyskar  ord  »frukta  Gud, 
men  eljest  ingenting  i  världen»,  så  skall  världen  icke  blifva  dem 
öfvermäktig»,  så  slutar  han  sin  framställning  om  Tyskland.  Helt 
annorlunda  —  långt  mindre  gynnsamt  falla  omdömena  om  de 
öfriga  här  behandlade  stormakterna.  Det  i  nationellt  hänseende 
så  söndrade  Österrike,  som  numera  lefver  icke  så  mycket  af  egen 
kraft,  utan  därför  att  det  öfriga  Europas  intresse  så  fordrar,  anses 
knappast  i  längden  kunna  bibehålla  sin  stormaktsställning.  Det- 
samma förutsäger  förf.  äfven  i  fråga  om  Italien,  trots  dess  natio- 
nella och  geografiska  enliet  ocii  dess  fördelaktiga  läge.  Det  är 
landets  svaghet  i  ekonomiskt  och  socialt  hänseende,  försvårad  ge- 
nom de  parlamentariska  missförhållandena,  som  göra  stormakt- 
ställningen för  tung.  De  inre  uppgifterna  kunna  ej  lösas,  om  man 
samtidigt  måste  nedlägga  stora  kostnader  på  upprätthållandet  af 
Italiens  rangplats  bland  staterna.  Och  slutligen  skulle  det  samma 
äfven  gälla  om  Frankrike  trots  den  till  utseendet  lysande  ställning, 
detta  land  för  närvarande  intager.  Det  är  särskildt  två  förhållan- 
den, som  göra,  att  förf.  ser  framtiden  så  mörk  för  detta  land.  Det 
ena  är  det  politiska  lifvets  demoralisering,  ytterligare  förvärrad  ge- 
nom den  djupgående  konflikten  mellan  själfstyret  i  författningen 
och  statsstyret  i  förvaltningen,  en  konflikt,  som  leder  till  ständig 
strid  mellan  de  republikanska  och  monarkiska  principerna.  Det 
andra  är  det  i  Frankrike  rådande  tvåbarnssystemet,  som  vållar,  att 
detta  land  allt  mer  distanseras  af  de  öfriga  stormakterna. 

Det  är  alltid  en  vansklig  sak  att  kritisera  dylika  förutsägel- 
ser: till  slut  kommer  ändå  tro  att  stå  mot  tro.  Men  åtminstone 
beträflånde  Frankrike  förefaller  gifvet  den  bild,  förf.  lämnar,  vara 
hållen  i  väl  mörka  färger.  De  parlamentariska  förhållandena  ha 
de  senaste  åren  afgjordt  visat  en  ökad  stabilitet,  och  det  ser  också 
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nu  ut,  som  om  det  i  striden  mellan  stat  och  kyrka  skulle  vara- 
hopp om  en  lösning,  som  tryggade  de  repuhlikanska  idéernas  se- 
ger öfver  Tancien  régime.  — 

Prof.  Kjellén  har  med  sitt  arbete  åsyftat,  ej  blott  att  det  skulle 
fvlla  den  stora  allmänhetens  behof  af  en  orienterande  öfversikt  af 
den  samtida  historien,  utan  också  att  det  skulle  kunna  användas 
af  dem,  som  idka  statsvetenskapliga  studier  vid  universiteten.  Det 
torde  knappast  vara  hans  mening,  att  denna  bok  skulle  t?räda  i 
stället  för  de  vanliga  handböckerna,  därtill  är  den,  som  han  själf 
framhåller,  väl  osystematisk  till  sin  uppställning.  Men  som  ett 
slags  läsebok,  utfyllande  den  något  schematiska  bild,  som  hand- 
böckerna lämna  af  de  moderna  staterna,  skall  den,  så  mycket 
torde  man  redan  nu  kunna  säga,  utan  tvifvel  väl  försvara  sin  plats. 

Ht 


strödda  meddelanden. 


Första  kammaren.  Uti  decemberhäftet  af  Political  Science 
Quaterly  diskuterar  den  bekante  amerikanske  politikern  och  stats- 
rättslärde I.  W,  BuRGESS  åtskilliga  konstitutionella  problem,  där- 
ibland den  öfre  kammarens  sammansättning  och  ställning. 

Han  uttalar  sig  därvid  om  Sveriges  första  kammare  på  föl- 
jande sätt. 

»Sverige  har  enligt  mitt  omdöme  kommit  närmast  en  ideal 
lösning  af  ifrågavarande  problem,  i  det  att  medlemmarne  af  öfre 
kammaren  väljas  af  de  provinsiella  representationerna  och  stads- 
fullmäktige i  de  större  städerna,  hvilka  korporationer  i  sin  ord- 
ning framgå  af  allmänna  val,  och  vidare  att  representanterna  för- 
delas på  valkretsarne  efter  folktalet.  Detta  är  på  en  gång  kon- 
servativt och  demokratiskt,  konservativt  i  fråga  om  valsättet,  de- 
mokratiskt beträffande  platsernas  lika  fördelning.  I  Sveriges  re- 
presentation råder  dessutom  absolut  lika  maktbefogenhet  kamrarne 
emellan    i    afseende  på  både  initiativ  och  behandling  af  ärendena. 

Alltså:  båda  kamrarna  komma  från  folket,  och  båda  repre- 
sentera hela  folket,  båda  hvila  på  principen  om  platsernas  fördel- 
ning efter  folktalet,  och  båda  inneha  samma  makt  och  myndighet 
—  på  sådant  sätt  uppfyllas  samtliga  de  fyra  väsentliga  önskemå- 
len beträffande  det  öfre  huset  i  den  moderna  staten.» 

Så  dömer  en  opartisk  sakkunnig  om  denna  kammare! 


Nativiteten  bland  judarne  i  Tyskland.  I  Zeitschrift  fur  De- 
mographie  und  Statistik  der  Juden,  lämnar  utgifvaren  Akthih 
RuppiN  den  öfverraskande  upplysningen,  att  nativiteten  bland  ju- 
darne i  Tyskland  sjunkit  från  27,u  7oo  år  1885  till  endast  18,40 
7oo  1893  och  därmed  nått  en  lägre  siffra,  än  något  annat  folk  på 
jorden  har  att  uppvisa.  Samtidigt  har  de  kristnes  födelsesiffra 
endast  obetvdligt  sjunkit,  eller  från  37,72  %o  1885  till  36,03 
Voo  1903. 
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Bomullskonsumtionen  i  Europa.  Ur  en  uppsats  af  prof.  A. 
Oi'ri:i.  i  Zcitschrift  fiir  Socidlivissciischaft  anföra  vi  följande  ujipgifter. 

Europas  behof  af  bomull  är  stadt  i  ständig  tillväxt.  För  när- 
varande bearbetas  i  Europa  godt  tre  femtedelar  af  Förenta  Staternas 
produktion,  nästan  liela  skörden  i  Egypten  och  Turkeslan,  tre  åt- 
tondelar af  den  indiska,  ungefär  hälften  af  den  brasilianska  och 
peruanska  o.  s.  v.  Uttryckt  i  balar,  utgjorde  konsumtionen  i  de 
olika  länderna  i  vår  världsdel,  med  bifogande  af  antalet  spindlar, 
som   följer: 


Si)iii(llar 

Halar 

Spindlar 

Balar 

(i  lOOO-lali 

(i  lOOO-t:; 

•1) 

Storbritannien 

1904 

49,727 

3,269 

Sch^veiz 

1904 

1,520 

131 

Tyskland 

1901 

8,435 

1,581 

Grekland 

1895 

970 

150 

Ixyssland 

1904 

7,405 

1,427 

Belgien 

1901 

936 

130 

Frankrike 

1903 

6,150 

840 

Sverige 

1904 

372 

80 

Österrike 

1904 

3,250 

600 

Holland 

1902 

300 

50 

Italien 

1 903 

2,435 

560 

Portugal 

160 

30 

Spanien 

1896 

2,615 

330 

Norge 

88 

12 

Summa  84,363  9,180 
Af  förhållandet  mellan  hela  antalet  spindlar  och  konsumtio- 
nen af  råvara  framgår,  att  hvarje  spindel  i  medeltal  bearbetar  0,18 
bal  om  året.  Då  antalet  spindlar  i  Europa  brukar  stiga  med 
omkr.  1  \/2  million  om  året  skulle  sålunda  konsnmtionen  af  bomull 
årligen  ökas  med  omkr.  270,000  balar. 


utgjorde. 


ilcirkulationen    i  Sverige. 

,     Beloppet  af  utelöpa 

i   kronor  (riksdaler),  vid 

slutet  af 

år: 

1865 

62,301,475 

1885 

88,880,261 

1866 

56,876,978 

1 886 

90,457,081 

1867 

58,874,126 

1887 

89,701,671 

1868 

54,558,138 

1888 

100,033,413 

1869 

58,869,112 

1 889 

102,695,182 

1870 

66,0()9,655 

1890 

103,995,416 

1871 

79,581,875 

1891 

102,628,420 

1872 

102,606,979 

1 892 

101,978,273 

1873 

111,938,774 

1893 

106,887,292 

1874 

104,489,117 

1894 

113,231,655 

1875 

96,004,691 

1895 

117,620,251 

1876 

91,321.132 

1 896 

128,()00,028 

1877 

77,719,022 

1897 

141,042,935 

1878 

72,786,002 

1898 

150,175,185 

1879 

80,811,092 

1899 

155,256,386 

1880 

89,635.439 

1900 

154,393.480 

1881 

86.730,0S9 

1901 

156.(U1.181 

1882 

89,995,082 

1902 

162,633,841 

1883 

88,146,612 

1903 

170,428,972 

1884 

90.381,575 

1904 

172,726,638 
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Under  de  fyrtio  år,  som  förflutit  sedan  1865,  har  sålunda 
sedelcirkulationen  ej  långt  ifrån  tredubblats.  Tager  man  hänsyn 
till  den  samtidiga  folkökningen,  blir  stegringen  naturligtvis  mindre. 
På  hvarje  invånare  kom  18()5  i  medeltal  ett  belopp  af  15,14  rdr. 
utelöpande  sedlar,  1903*)  hade  siffran  ökats  till  32,64  kr.,  eller  något 
mer  än  fördubblats.  Gifvetvis  har  dock  penningomsättningen  i 
landet  ökats  i  betydligt  starkare  grad.  Behofvet  af  sedlar  är  näm- 
ligen nu  för  tiden  väsentligt  mindre  i  förhållande  till  rörelsens 
omfattning,  än  det  var  förr.  I  postremissväxeln  och  checken  hafva 
skapats  betydligt  bekvämare  omsättningsmedel;  genom  snabbare 
postgång  och  talrikare  bankkontor  har  beIo])pet  af  under  transport 
varande  sedlar  minskats,  och  på  samma  gång  har  äfven  behofvet 
för  alTärsmän  och  andra  att  ligga  inne  med  mer  eller  mindre  be- 
tydande sedelkassor  blifvit  väsentligt  mindre.  Sålunda  kunde  man 
haft  skäl  vänta,  att  den  nya  checklagen  och  det  ungefär  samtidiga 
införandet  af  clearing  bankerna  emellan  skulle  medfört  en  sänk- 
ning af  den  utelöpande  sedelmassan;  dessa  faktorer  hafva  emeller- 
tid motvägts  af  en  annan,  sannolikt  kraftigare  verkande,  sedelemis- 
sionens centraliserande  hos  riksbanken.  Genom  de  enskilda  ban- 
kernas förlust  af  deras  sedelutgifningsrätt  har  nämligen  uppstått 
behof  för  dem  att  hålla  betydande  kassor  af  riksbankssedlar,  åt- 
minstone på  de  platser,  där  riksbankskontor  saknas.  Dessa  i  ban- 
kernas kassor  inneliggande  sedlar  äro  inberäknade  i  den  utelöpande 
sedelstocken. 

Växlingarna  från  år  till  år  i  beloppet  af  utelöpande  sedlar 
följa  ganska  troget  de  ekonomiska  konjunkturernas  förändringar, 
ja,  så  troget,  att  de  förra,  såsom  Aschehoug  påpekat,  kunna  an- 
vändas som  mått  på  de  senare.  Så  visa  de  bedröfliga  åren  1866 
- — 68  en  stark  minskning  af  sedelemissionen,  den  sjunker  under 
1868  till  den  lägsta  punkt,  den  i  senare  tid  intagit.  Med  inträ- 
dande bättre  tider  stiger  beloppet  åter,  tills  det  1873  uppnår  den 
höga  siffran  af  nära  112  millioner,  mer  än  dubbelt  så  mycket  som 
fem  år  tidigare.  Härmed  sattes  ett  rekord,  som  först  1894  blef 
slaget.  Med  året  1873  hade  konjunkturerna  nått  toppunkten,  där- 
efter går  det  utför,  i  början  långsamt,  sedan  allt  snabbare,  tills 
krisen  på  allvar  bröt  ut  under  loppet  af  1877.  Samtidigt  sjunker 
sedelcirkulationen  och  når  ^  sin  lägsta  nivå  under  det  svåra  året 
1878.  Med  afbrott  för  smärre  uppåtgående  rörelser,  som  jämväl 
taga  sig  uttryck  i  sedelcirkulationens  växlingar,  kan  den  nämnda 
krisen  anses  i  stort  sedt  hafva  varat  ända  till  1893.  Först  mot 
slutet  af  detta  år  börjar  den  uppåtgående  konjunktur,  som  seder- 
mera oafbrutet  varar  till  1890-taIets  slut.  Samtidigt  stiger  sedel- 
stocken starkt.  Men  äfven  sedan  konjunkturerna  med  det  nya 
århundradets  början  afsevärdt  försämrats,  fortfar  i  hufvudsak  se- 
delmassans ökning.  Såsom  ofvan  antyddes,  torde  emellertid  detta 
bero  på  riksbankens  öfvertagande  af  hela  sedelutgifningen. 
Wll. 

')  Folkniiingdssiffran  för  1904  har  förf.  för  ögonblicket  ej  tillgång  till. 
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De  svenska  statsbanornas  nettoafkastning  utgjorde  under  de 

sista  tjugu   åren  i  procent  al"  l)yggna(lskapitalet: 


1885 

3,10 

1890 

2,63 

1895 

3,20 

1900 

3,06 

1886 

2,41 

1891 

2,Ö2 

1896 

3,84 

1901 

2,37 

1887 

2,22 

1892 

2,38 

1897 

4,72 

1902 

3,04 

1888 

2,8i 

1893 

2,46 

1898 

4,37 

1903 

3,33 

1889 

3.06 

1894 

2,71 

1S99 

3,73 

1904 

3,45 

Sedan  1902  har  sålunda  afkastningen  varit  i  jämn  stigning 
men  uppnår  ännu  icke  de  gynnsamma  siflrorna  från  åren 
1896—99. 


Administrativ  praxis. 


5.  1S91  års  förordning  om  antagande  af  släklnanin  utgör  ej  hinder 
för  att  som  dopnamn  begagna  släktnamn. 

Sedan  komministern  i  Södra  Råda  församling  O.  A.  Groth  till  kapell- 
predikanten i  Dcgerfors  kapellförsamling  A.  Nyländer  för  införande  i  ve- 
derbörande kyrkoböcker  öfversändt  dopattest  rörande  ingeniören  vid  Dc- 
gerfors bruk  Hans  Olof  Westerbergs  och  hans  hustru  Agnes  Henrictte 
Sundströms  son,  hvilkcn  den  28  oktober  1904  blifvit  af  Groth  döpt  och  där- 
vid erhållit  namnen  Bengt  Olof  Fåhrteus, 

men  Nyländer,  med  åberopande  af  Kungl.  förordningen  den  5  de- 
cember 1901  angående  antagande  af  släktnamn,  vägrat  införa  dopnamnet 
Fåhrtieus  i  kyrkoböckerna,  till  dess  att  för  honom  uppvisats  antingen 
K.  Befhds  tillstånd  för  barnet  att  jämväl  kallas  Fåhrreus  eller  vederbö- 
rande myndighets  åläggande  för  honom  att  införa  detsamma, 

samt  Groth  på  anmodan  af  ingeniören  Westerberg  hos  domkapitlet 
i  Karlstad  anhållit  om  åläggande  för  Nyländer  att  i  Dcgerfors  kapellför- 
samlings födelse-  och  dopbok  göra  de  anteckningar,  som  grundade  sig  på 
berörda  dopattest, 

förständigadc  domkapitlet  enligt  beslut  den  7  december  1904,  enär 
den  af  Nyländer  åberopade  förordning  ej  ägde  tillämpning  på  dopnamn, 
rörande  hvilka  ingenting  vore  föreskrifvet,  Nyländer  att  i  vederbörande 
kyrkoböcker  införa  det  ifrågavarande  barnet  med  dess  i  dopet  erhållna 
namn. 

Häröfver  besvärade  sig  Nyländer  hos  K.  M:t,  som  enligt  beslut  den 

10  mars  1905  fann  besvären  ej  förtjäna  afseende. 

G.  T. 


6.  Sker  ägontbyte  mellan  hemman  tillhörande  olika  socknar,  öfver- 
flgtlas  utan  vidare  åtgärd  de  områden,  som  gått  i  byte,  från  den  ena  sock- 
nen till  den  andra. 

Hos  K.  M:t  anhöllo  dels  Lunds  sockerfabriksaktiebolag  och  Brågarps 
socknemän,  att  ett  jordområde,  som  genom  ett  den  30  dec.  1884  fastställdt 
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ägoutbyte  afskilts  frän  hemmanet  n:r  10  Ncfvitshög  i  Nefvitshögs  socken 
och  tiUagts  hemmanet  n:r  1  Brågarp  i  Brågarps  socken,  måtte,  enär  en  å 
omnulct  uppförd  falMiksbyggnad  kommit  att  ligga  delvis  i  BrågarjjS  och 
delvis  i  Nefvitshögs  socken  samt  detta  förhallande  vållat  tvister  med  af- 
secnde  å  beskattning  och  mantalsskrifning,  öfverflyltas  i  kommunalt,  ad- 
ministrativt och  ecklesiastikt  hänseende  från  Nefvitshögs  till  Brågarps 
socken,  dels  ock  Brågarps  sockenmän,  att  till  hemmanet  n:r  1  Brågarp 
förut  hörande,  vid  ofvanberörda  ägoutbyte  hemmanet  n:r  12  Nefvitshög  i 
Nefvitshögs  socken  tillagdt  område  måtte  i  nyssnämnda  hänseenden  för- 
llyllas  från  Brågarps  till  Nefvitshögs  socken. 

Enligt  kartan  med  bcskrifningen  öfver  omförmälda  ägoutbytcsför- 
rällning  skedde  vid  densamma  följande  förändringar:  att  n:r  10  Nefvitshög 
lämnade  till  n:r  1  Brågarp  ägoligurerna  1—3,  att  n:r  10  Nefvitshög  därför 
erhöll  vederlag  af  n:r  12  Nefvitshög  uti  ägoligurerna  4  och  5,  samt  att  n:r 
12  Nefvitshög  undfick  vederlag  därför  af  n:r  1  Brågarp  uti  ägofigurerna 
6—11;  och  utgjorde  uppskattningsinnehållct  af  de  ägoområden,  hvilka  så- 
lunda gingo  i  byte,  3,53  hektar. 

Ofver  ofvanberörda  ansökningar  hördes  vederbörande,  därvid  Nef- 
vitshögs socknemän  bestredo  bifall  till  ansökningarna,  och  hemställde 
kammarkollegium  jämväl,  att  desamma,  i  det  skick,  hvari  de  sig  bcfunno, 
måtte  lämnas  utan  bifall,  hvarvid  kollegium  framhöll,  att,  ehuru  de  ifrå- 
gasatta öfverflyttningarna  uppenbarligen  skulle  undanrödja  i  följd  af  ägo- 
utbytet uppkomna  oregelbundenheter  i  rikets  indelning  samt  afhjälpa  åt- 
skilliga olägenheter  särskildt  i  beskattnings-  och  mantalsskrifningsafseende, 
kollegium  dock,  vid  det  förhållanile  att  gränsen  mellan  de  båda  socknarna 
vore  till  läget  fullkomligt  känd,  ansett  afhjälpandet  af  berörda  missförhål- 
landen icke  vara  af  så  trängande  behof  påkalladt,  att  de  ifrågasatta  öfver- 
flyttningarna borde  äga  rum  mot  Nefvitshögs  socknemäns  bestridande. 

Landtmäteristyrelsen  däremot  anförde,  att,  då  ägoutbyten  enligt  skif- 
tesstadgan skulle  verkställas  efter  mätning  och  gradering  och  på  sådant 
sätt,  att  uppskattningsinnehållet  af  de  mot  hvarandra  utbytta  ägorna  blefve 
lika,  ett  jordområde,  som  genom  ägoutbyte  tillades  ett  hemman,  måste  an- 
ses helt  och  hållet  träda  i  stället  för  det  därför  lämnade  vederlag;  att  det 
tillbytta  området  alltså  blefve  en  lika  integrerande  del  af  det  hemman, 
till  hvilket  det  genom  ägoulbytet  lagts,  som  det  före  ägoutbytet  varit  af 
det  andra  hemmanet,  hvarför  området  utan  vidare  åtgärd  ansåges  ikläda 
sig  samma  kamerala  natur  som  det  hemman,  hvartill  det  lagts,  liksom  det 
också  i  och  genom  själfva  ägoutbytet  ansåges  hafva  i  administrativt,  judi- 
ciellt,  ecklesiastikt  och  kommunalt  afseendc  blifvit  öfverflyttadt  från  det 
ena  till  det  andra  hemmanet;  samt  att  landtmäteristyrelsen  för  den  skull 
och  då  —  med  undantag,  så  vidt  styrelsen  hade  sig  bekant,  allenast  för  ri- 
kets nordligaste  delar,  där  krononiark  låge  å  ömse  sidor  om  gränsen  mel- 
lan tvenne  socknar  —  sockengränserna  i  riket  ej  utgjordes  af  andra  skilje- 
linjer än  rågångarna  mellan  de  till  hvarandra  gränsande  i  olika  socknar  lig- 
gande byar  eller  hemman,  höllc  före,  att  den  öfverflytlning  i  kommunalt,, 
administrativt  och  ecklesiastikt  hänseende  af  ägor  från  Nefvitshögs  till 
Bragari)s  och  från  Brågarps  till  Nefvitshögs  socken,  hvarom  framställning 


ADMIXISTHATIY    PRAXIS  243 

blifvit  i  ärendet  gjord,  måste  anses  hafva  ägt  rum  genom  ofvannämnda 
under  år  1884  vederbörligen  fastställda  ägoutbyten. 

En  motsatt  uppfattning  badc  uttalats  af  kammarrätten  uti  ett  ären- 
det bilagdt  utslag  af  den  30  september  1903  angående  beskattningen  af  Lunds 
sockerfabriksaktiebolag  inom  Brågarps  ocb  Xcfvitsbögs  socknar,  däruli 
kammarrätten  framhållit,  att  den  omständigheten,  att  visst  område  genom 
ägoutbyte  förlagts  från  fastighet  i  Nefvitshögs  socken  till  fastighet  i  Brå- 
garps; socken,  ej  kunde  hafva  föranledt  därtill,  att  området  blifvit  i  admi- 
nistrativt hänseende  öfverflyttadt  till  sistnämnda  socken. 

Ärendet  föredrogs  inför  K.  M:t  den  25  maj  1905,  hvarvid  K.  M:t,  enär 
ifrågavarande  områden,  hvilka  vid  ägoutbytet  tillfallit  det  ena  n:r  1  Brå- 
garp  i  Brågarps  socken  och  det  andra  n:r  12  Nefvitshög  i  Nefvitshögs  soc- 
ken, måste  anses  numera  tillhöra  det  förra  Brågar|)S  socken  och  det  se- 
nare Nefvitshögs  socken,  fann  ansökningarna  icke  till  vidare  åtgärd  för- 
anleda. G.  T. 


7.     Afslag    A    sökl  namnförändring  ä  en  del  af  elt  heinmansnninmcr. 

Sedan  hemmansägaren  Pehr  Pehrsson  uti  en  till  kammarkollegium 
ingifven  ansökning  anhållit,  att  honom  tillhöriga  "  uoa  mantal  af  skatte- 
hemmanet n:r  6^2  mantal  Åkarp  i  Burlöfs  socken  af  Malmöhus  län,  hvil- 
ken  med  Litt  G.  betecknade  hemmansdel  afskilts  genom  en  å  \i2  mantal 
n:r  6  Åkarp  år  1903  verkställd  och  den  30  juni  1904  fastställd  ägostyck- 
ning, måtte  få  i  kronans  handlingar  benämnas  n:r  1  Mölle  gård,  utlät  sig 
kollegium  genom  utslag  den  13  februari  1905,  att,  enär  förändring  af  namn 
å  endast  en  del  af  ett  hemman  och  icke  å  hemnuinet  i  dess  helhet  måste 
anses  olämplig  såsom  föranledande  oreda  i  kronans  jordeböckcr  och  rä- 
kenskaper, blefvc  ansökningen  af  kollegium  lämnad  utan  vidare  afseende. 

Efter  det  P.  häröfvcr  besvärat  sig  hos  K.  M;t,  anförde  kollegium  i 
infordradt  underd.  utlåtande : 

Till  stöd  för  den  sökta  namnförändringen  har  klaganden  i  de  un- 
derd. besvären  hufvudsakligen  åberopat,  att  speciella  nanui  å  frånstyckade 
och  bebyggda  hemmansdelar  vore  af  behofvet  påkallade  för  vinnande  af 
ordning  och  reda  beträffande  adressförhållandena  å  tätare  bebyggda  or- 
ter, och  att  delta  behof  vore  särskildt  kännbart  i  afseende  å  klagandens 
ifrågavarande  hemmansdel,  hvilken  låge  inom  ett  i  stark  utveckling  varande 
stationssamhälle  samt  vore  en  del  af  \  12  mantal,  som  genom  ägostyckning 
blifvit  deladt  i  elfva,  till  villatomter  afsedda  och  delvis  redan  bebyggda 
lotter.» 

»Lämpligheten  af  särskild  namnbeteckning  å  hemmansdclar  torde 
väl  ur  den  af  klaganden  sålunda  angifna  synpunkt  få  anses  obestridlig, 
men  det  lärer  å  andra  sidan  vara  påtagligt,  att  införandet  i  jordeboken  af 
olika  namn  å  särskilda  mantalsdelar  af  ett  och  samma  hemman  mindre 
väl  öfverensstämmer  med  jordebokens  nuvarande  uppställning  och,  så 
länge  denna  uppställning  bibchålles,  äfven  måste  föranleda  oreda  i  jorde- 
boken och  i  kronans  efter  jordeboken  upplagda  räkenskaper.» 

»Berörda  olägenheter  måste  gifvetvis  blifva  än  mera  framträdande,  i 
ju    större    omfattning    dylika    namnförändringar  medgifvas;  och  hvad  sär- 
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skildt  angår  nu  ifrågavarande  hemman,  af  hvilket  \is  mantal  redan  styc- 
kats i  elfva  lotter  och  jämväl  den  öfriga  delen  med  hänsyn  lill  den  af 
klaganden  åberopade  starka  utvecklingen  af  Akarps  stationssamhälle  torde 
komma  att  för  utvidgning  af  nämnda  samhälle  i  stor  utsträckning  styckas, 
skulle  med  nuvarande  trånga  utrymme  för  anteckningar  i  jordeboken  in- 
förandet i  densamma  af  olika  namn  å  alla  dessa  hemmanslolter,  hvarom 
framställningar  torde  vara  att  förvänta  i  händelse  af  nådigt  i)ifall  till  de 
underd.  besvären,  näppeligen  låta  sig  verkställas.» 

»På  grund  af  hvad  sålunda  anförts,  och  då  behofvet  af  särskilda  of- 
ficiella namn  å  hemmansdelar  lärcr  blifva  tillgodosedt  uti  det  förslag  till 
förordning  angående  jordregister,  som,  enligt  hvad  kollegium  har  sig  be- 
kant, inom  den  närmaste  framtiden  kan  förväntas  varda  afgifvet  af  de  un- 
der den  30  september  1904  i  nåder  förordnade  kommiltcrade  för  utarbe- 
tande af  underlag  för  nya  fastighelsböckcr,  tillåter  sig  kollegium  i  underd. 
hemställa,  att  K.  M:t  täcktes  finna  de  underd.  besvären  icke  kunna  för- 
anleda ändring  i  kollega  öfverklagade  utslag.» 

»Slutligen  vill  kollegium  ej  underlåta  medtlcla,  att  förändring  af 
namn  å  hemmansdelar  i  några  fall  blifvit  af  kollegium  medgifven,  sålunda 
alt  i  jordeboken  fått  vid  hemman  antecknas,  att  viss  mantalsdel  af  det- 
samma jämväl  må  benämnas  med  annat  angifvet  namn,  men  att  kolle- 
gium, sedan  framställningar  i  sådant  syfte  börjat  allt  oftare  förekomma, 
ansett  sig  med  hänsyn  till  olVananförda  omständigheter  icke  vidare  böra 
bevilja  namnförändring  å  hemmansdelar.» 

Målet  föredrogs  den  28  juli  1905  inför  K.  M:t,  som  ej  fann  skäl  att 
göra  ändring  i  kollegii  öfverklagade  utslag. 

G.  T. 


Partiregering. 

Af 
Professor  Pontus  Fahlbeck. 


Särskildt  har  det  alltid  varit  mitt 
ögonmärke,  att  regeringen  bör  stå  utan- 
för partierna. 

Louis  de  Geer. 

All  politik  är  kompromiss. 

Furst  Bismarck. 

Partiregering  —  så  lyder  omdömet  om  den  nya  regeringen 
bland  såväl  anhängare  som  motståndare  till  densamma.  De  förre 
uttala  det  öppet  och  ej  utan  oro  för  framtiden;  de  senare  tänka 
och  hoppas  detsamma,  om  de  också  mera  förstulet  utsäga  det  el- 
ler till  och  med  söka  bemantla  det  genom  att  tvärtom  nämna  den 
en  hela  folkets  regering  —  ett  politiskt  pars  pro  toto,  som  isyn- 
nerhet de  folkliga  partierna  gärna  använda.  Men  hvad  de  verk- 
ligen tänka,  framgår  tillfyllest  af  talet  om  det  stora  genombrottet, 
som  nu  kommit,  och  med  hvilket  samhället  skall  omformas  efter 
det  ideal,  som  den  liberala  eller  rättare  radikala  doktrinen  lär. 
Samtidigt  antydes,  att  nu  stundar  ett  alldeles  nytt  regeringssy- 
stem —  nämligen  regering  af  och  genom  ett  parti.  Och  såsom 
ett  första  steg  mot  detta  nya  system,  har  det  förkunnats,  skola 
regeringens  medlemmar  behålla  den  ständiga  kontakten  med  par- 
tiet och  därför  allt  emellanåt,  såsom  det  amerikanska  språkbruket 
lyder:  go  into  caucus,  hålla  partikonklav. 

Det  må  tillåtas  att  ur  såväl  statsrättslig  som  politisk  syn- 
punkt ägna  dessa  farhågor  å  ena  sidan,  förhoppningar  å  den  andra 
—   ty  annat  äro  de  tillsvidare  ej  —  några  korta  reflexioner. 

Partiregering  är  ett  ord  med  icke  obekant  klang  i  svenska 
öron,    ehuru    det    nu  är  längesedan,  det  ordet  hade  en  yttre  mot 
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svårighet.  Det  är  i  år  jämnt  133  år,  sedan  vi  senast  hade  en 
partiregering.  Den  föll  för  att,  som  man  hoppades,  aldrig  mer 
återkomma.  1809  års  regeringsform  var  den  klart  medvetna  för- 
kaslelsedomen  öfver  såväl  detta  system  som  dess  konträra  mot- 
sats, den  enväldiga  kungaregeringen.  Skulle  vi  alltså  nu  ha  glömt 
1700-talets  dyrköpta  erfarenheter  för  att  återgå  till  den  tidens 
partiregering?  Säkerligen  önska  blott  få  detta.  Man  tror  och  hop- 
pas, att  Englands  berömda  system  för  partiregering  skall  kunna 
införas  hos  oss.  Men  man  begår  härvid  samma  misstag  som  öf- 
verallt  på  kontinenten,  där  man  sökt  efterapa  detta  system. 

Englands  regering  är  endast  till  namnet  partiregering;  i  verk- 
ligheten är  den  landsregering,  d.  v.  s.  hela  folkets  regering  såsom 
knappt  någon  annan.  Detta  beror  på  två  omständigheter  —  att 
det  engelska  väljarfolket  i  grunden  är  partilöst,  och  vidare  att  det 
vid  rodret  sittande  partiet  icke  vågar  styra  landet  i  ett  partis  in- 
tresse. Det  engelska  folket  är  icke  deladt  i  fasta  partier.  Med 
undantag  för  en  liten  grupp  män  och  familjer,  som  städse  hålla 
färgen,  är  hvarje  engelsman  än  liberal  än  konservativ.  Och  detta 
kan  han  vara,  emedan  partiväsendet  icke  är  af  social  natur  eller 
öfverhufvud  hvilar  på  motsatta  intressen.  Regeringen  själf  åter  är 
nationens  trustees,  som  erhållit  förtroendet  att  sköta  landets  affä- 
rer tillsvidare  och  sålänge  de  göra  detta  väl.  Sålunda  styres  lan- 
det visserligen  af  och  genom  ett  parti,  men  aldrig  för  ett  parti. 
Detta  är  den  kardinala  skillnaden  mellan  partiregering  i  engelsk 
mening  och  i  kontinental  ^). 

Spörsmålet  är  nu:  fuinas  dessa  förutsättningar  för  en  parti- 
regering i  Sverige?  Svaret  är  ej  tvifvelaktigt.  De  svenska  parti- 
erna äro  alldeles  öfvervägande  sociala  partier  och  därigenom  in- 
tressepartier. Af  detta  följer  åter,  att  partiregering  här  med  all 
säkerhet  blefve  en  styrelse  till  förmån  för  ett  parti,  ty  när  har 
man  sett,  att  ett  intresseparti  skyr  att  till  det  yttersta  fullfölja  sin 
sak?  I  stället  för  landets  bästa  blefve  partiets  bästa  rättesnöret 
för   dess  styrelse.     Och  som  aldrig  vissa  enskilda  intressen  kunna 


')  En  nästan  ordagrant  lika  karakteristik  af  Englands  partier  och 
parlamentariska  system  återfinnes  nu  äfven  hos  den  siste  skildraren  däraf, 
J.  Redlich,  Recht  iind  Technik  des  Englischcn  Parlamentarismns,  Leipzig 
1905,  s.  150  fT. 
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ensidigt  tillgodoses,  utan  att  andra  enskilda  intressen  sättas  åsido, 
så  betyder  partiregering  i  Sverige  nu  som  lör  13.3  år  sedan  parti- 
välde och  partiiörtryck. 

Det  var  just  för  att  förhindra  delta,  som  våra  förfäder  1809 
proklamerade  maktfördelningens  princip  såsom  den  enda 
trygga  och  rättfärdiga  grunden  för  landets  framtida  st3'relse.  Äfven 
det  nya  representationsskickets  skapare  förstod  till  fullo  denna 
princip^),  om  han  också  ej  i  allt  insåg  den  väl  genomtänkta  till- 
lämpning,  som  1809  års  män  gjorde  däraf.  På  denna  för  en 
partiregering  alldeles  främmande  grund  är  vår  författning  byggd  i 
stort  som  i  smått.  Louis  de  Geers  ofvan  som  motto  anförda  ord 
uttrycka  den  rätta  svenska  styrelsegrundsatsen.  Regeringen  skall 
i  Sverige  stå  öfver  partierna,  icke  själf  tillhöra  något  parti. 
Och  detta  icke  blott  därför,  att  författningen  är  så  byggd,  utan 
framför  allt  för  att  landets  styrelse  må  utöfvas  i  det  helas  intresse, 
icke  uti  partiintresse  och,  man  kan  tillägga,  för  att  ämbetenas  be- 
sättande och  den  administrativa  domsrätten  skola  utöfvas  opartiskt. 
Regeringen  är  nämligen  i  Sverige  högsta  domstol  i  en  otalig  massa 
mål.  Huru  skulle  man  kunna  lita  på  dess  opartiskhet,  om  den 
vore  partiregering?  Hvarje  försök  att  på  Sverige  tillämpa  den 
engelska  parlamentarismen  skulle  således  blott  skapa  en  n}^  karri- 
katyr  af  denna  missförstådda  författning  och  hufvudstupa  återföra  oss 
till  frihetstidens  partivälde.  Därför  må  vi  akta  oss  för  dessa  främ- 
mande förebilder  och  i  stället  noga  följa  landslagens  bud,  »a?t  a^ngin 
utla?nzskcer  ra^tter  draghis  in  i  rikit  almoghanum  til  lagh  ok  rpet». 

Statsrättsligt  sedt  talar  sålunda  allt  emot  en  partiregering  i 
Sverige.  Låtom  oss  se,  om  den  ur  politisk  synpunkt  låter 
bättre  försvara  sig. 

Svaret  härå  är  delvis  redan  gifvet.  Ett  system,  som  vill  re- 
gera till  förmån  för  ett  parti,  kan  svårligen  undgå  att  kränka 
andra  partiers  lika  berättigade  intressen,  hvaraf  åter  det  hela  lider. 
Och  genomförandet  af  ett  doktrinärt  vänsterprogram  betyder  i  våra 


'  »En  lagstiftande  församling  liksom  hvarje  mänsklig  makt  behöfver 
vid  sin  sida  en  jämlike  för  att  icke  förr  eller  senare  urarta  till  ett  en- 
välde, som  sätter  sin  egen  maktfullkomlighet  framför  sanning  och  rätt- 
visa». (Propos.  n:o  61  vid  Rdg.  1862/63  på  tal  om  de  båda  kamrarna 
uti  det  n5'a  representationsförslaget). 


248  PONTUS    FAHLBECK 

dagar  ensidig  partistyrelse.  Därmed  frångår  man  äfven  den  rik- 
tiga princip  för  all  inre  politik,  som  uttryckes  i  Bismarcks  ofvan 
anförda  ord,  alt  politiken  heslår  i  kompromiss. 

Kompromiss  i  politiska  ting  har  icke  det  bästa  rykte  om  sig, 
ty  kompromissen  kan  lätt  misshrukas.  Detta  sker,  när  ett  parti 
för  bifall  till  en  allmännyttig  åtgärd  fordrar  enskilda  fördelar,  eller 
när  en  landsända  förbinder  sig  med  en  annan  för  att  genomdrifva 
hvar  sin  sak  på  det  helas  bekostnad.  Det  är,  hvad  yankees  kalla 
stockrolling,  hjälper  du  mig  med  min  sak,  så  skall  jag  hjälpa  dig 
med  din.  Bådadera  slagen  af  kompromiss  känna  vi  af  egen  er- 
farenhet. Jämte  denna  med  rätta  fördömliga  kompromiss  finnes 
emellertid  en  annan,  beslående  däriiti,  all  två  motsatta  parter  och 
intressen  gifva  något  efler  hvar  på  sitt  håll  och  på  så  sätt  genom- 
föra den  åsyftade  reformen  eller  åtgärden. 

Det  är  sistnämnda  art  af  kompromiss,  som  är  den  inre  po- 
litikens rätta  kompass.  Visserligen  möter  äfven  detta  slag  af  kom- 
promiss motsägelse  från  åtskilliga  håll.  Ty  de  finnas,  som  mena,  att 
all  kompromiss  är  af  ondo  såsom  innebärande  ett  affall  från  öf- 
vertygelse  och  sanning  och  rätt.  Men  denna  mening  beror  på  en 
förblandning  af  det  teoretiska  begreppet  sanning  med  det  praktiska 
begreppet  rätt.  I  fråga  om  sanningen  kan  aldrig  någon  kompro- 
miss äga  rum.  I  vetenskapliga  ting  gäller  alltså  obetingadt  det 
galileiska:  »hon  rör  sig  dock».  Men  i  fråga  om  samhällsinrätt- 
ningar  och  rättsförhållandet  människor  emellan  med  deras  mot- 
satta intressen,  så  finnes  vanligen  intet  dylikt  antingen-eller. 
Den  enes  rätt  är  lika  god  som  den  andres,  och  rättvisan  blir  här 
icke  att  gifva  den  ene  absolut  rätt  och  den  andre  absolut  orätt, 
utan  att  tillse,  det  hvar  och  en  får  sin  rätt,  hvilket,  när  intres- 
sena, som  ofta  händer,  äro  rakt  motsatta,  nödvändigt  innebär  en 
kompromiss  mellan  båda.  Det  är  detta,  som  så  mången  »ärlig» 
liberal  eller  konservativ  förbiser  och  därför  blir  doktrinär  och 
oresonlig. 

Till  dessa  allmänna  grunder  för  kompromiss  uti  den  inre 
politiken  kommer  så  den  svenska  författningens  egen  natur,  som 
bestämdt  fordrar  just  denna  politik.  Vår  författning  hvilar  på 
den  lika  maktfördelningens  princip,  mellan  konung  och  riksdag 
liksom   mellan  kamrarna  inbördes;  och  denna  princip  pekar  direkt 
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på  kompromissen  som  den  rätta  vägen  lör  reformarbetet.  Ofver 
allt,  där  den  inre  utvecklingen  försiggår  jämnt  och  utan  våld- 
samma skakningar,  är  det  också  den,  som  får  göra  sig  gällande. 
Så  äfven  i  England  trots  den  yttre  formen  för  regeringssystemet, 
medan  däremot  uti  de  länder  på  kontinenten,  som  velat  efterapa 
den  engelska  parlamentarismen,  partiregering  har  blifvit  en  extrem 
och  doktrinär  styrelse,  en  regering  icke  blott  genom  ett  parti, 
utan  tillika  för  ett  parti. 

Sedan  vi  nu  ur  såväl  statsrättslig  som  politisk  syn])unkt 
skärskådat  frågan  om  partiregering  och  funnit  denna  lika  allmänt 
förkastlig  som  särskildt  för  vårt  land  olämplig,  återkomma  vi  till 
vår  utgångspunkt  ■ —  den  nu  sittande  svenska  regeringen  och  dess 
prognos.  Är  det  sannolikt,  att  den  blir,  såsom  partivännerna  ön- 
ska och  motståndarne  frukta,  en  partiregering?  Jag  har  svårt 
att  tro  det.  Visserligen  är  den  till  öfvervägande  del  sammansatt 
af  utpräglade  partimän.  Men  de  personliga  tyckena  måste  vika  för 
uppgiften.  Uppgiften  att  hjälpa  till  att  styra  land  och  rike  fordrar 
något  annat  än  förverkligande  af  ett  ensidigt  partiprogram;  och 
nu  som  alltid  skola  förhållandena  visa  sig  vara  starkare  än  män- 
niskornas' tycken.  Man  må  för  öfrigt  akta  sig  för  att  sammanblanda 
reformvänlighet  med  partisinne  och  partiväld.  Reformer  behöfva 
vi,  såsom  jag  haft  tillfälle  att  utveckla  uti  föregående  häfte  af 
denna  tidskrift  {Ett  politiskt  program);  och  såsom  tingen  nu  ligga, 
synes  föga  antagligt,  att  män  ur  de  konservativa  lederna  skulle 
rycka  upp  sig  till  ett  reformarbete  i  större  stil.  Ty  det  är  en  an- 
märkning, som  med  fog  kan  göras  mot  våra  konservative,  att  de 
ej  med  vaket  öga  följa  utvecklingen  och  ej  i  tid  vilja  ombilda  insti- 
tutionerna efter  samhällets  växlande  behof.  Icke  en  partiregering 
alltså,  men  en  reformregering  hoppas  jag,  att  vi  fått. 

Uppgiften  är  icke  lätt,  t}^  gamla  förbindelser  pocka  på  före- 
träde och  den  nya  (arbetare-)  vänstern  ger  sig  ut  för  att  vara  hela 
folket.  Detta  försvårar  en  opartisk  syn  på  tingen,  men  ger  så 
mycket  större  heder,  om  reformarbetet  lyckas;  och  lyckas  kan  det, 
blott  om  reformerna  framgå  som  kompromiss  mellan  de  stridiga 
intressena.     Ty  endast  då  skola  de  i  sanning  lända  till  det  helas  väl. 


statens  moderna  förvaltningsuppgifter. 

Af 
Professor  C.  A.  Reuterskiöld. 


Såväl  den  spekulativa  och  den  empiriska  doktrinen  som  den 
praktiska  statsrätten  och  politiken  hafva  under  olika  tider  gifvit 
ganska  olika  och  sins  emellan  skiljaktiga  svar  å  frågan,  hvad  sta- 
ten är,  och  hvilka  statens  uppgifter  äro.  Och  detta  är  helt  natur- 
ligt. Ty  hvarken  har  statsbegreppet  i  alla  tider  varit  det  samma; 
ej  heller  hafva  statsuppgifterna  under  tidernas  omväxling  förblifvit 
oförändrade.  Tvärtom  måste  erkännas,  att  t.  ex.  antikens  stat  var 
en  helt  annan  än  medeltidens  och  denna  en  helt  annan  än  den 
moderna  staten.  Detta  beror  i  främsta  rummet  af  de  olika  för- 
utsättningar i  det  faktiska  lifvet,  som  statsverksamheten  haft  un- 
der olika  förhållanden,  visserligen  icke  så,  som  skulle  denna  verk- 
samhet varit  genomgående  olikartad  under  olika  tider  utan  något 
som  helst  i  dem  alla  gemensamt  drag,  men  väl  så,  att  det  gemen- 
samma, som  dock  funnits,  väsentligen  varit  af  rent  formell  natur. 
Med  andra  ord,  söker  man  fixera  slatsbegreppet  med  ledning  af 
statsuppgifterna,  måste  begreppet  splittras  och  förlora  sin  enhet- 
liga karaktär;  stannar  man  åter  vid  en  formell  bestämning,  så 
torde  kunna  sägas,  att  staten  är  och  städse  varit  det  högsta  själf- 
ständiya  maktsamhället,  om  man  med  »själfständig»  menar,  att 
samhället  i  fråga  bestämt  och  kunnat  bestämma  sin  vilja  genom 
personer   såsom  organ,  hvilka  haft  själfständig  makt,  d.  v.  s.  icke 
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för  sin  maktutöfning  varit  underkastade  andras  vilja,  äfven  om 
de    faktiskt    i    många  fall  nödgals  att  forma  sin  vilja  efter  andras. 

Det  är  behofvet  af  en  samhällelig  egenmakt  eller  en  af  indi- 
viderna oberoende  och  öfver  dem  ställd  makt,  som  framkallat  stats- 
organisationen i  alla  dess  olika  former.  Gifvet  är  därför  ock,  att, 
då  detta  behof  icke  någonsin  varit  ett  så  att  säga  blott  abstrakt 
maktbehof,  utan  städse  i  sin  tur  berott  af  de  faktiska  lefnadsför- 
hållandenas  gestaltning  och  utveckling,  såväl  maktorganisationens 
form  som  dess  innehåll  ytterst  bestämts  af  just  de  konkreta  lef- 
nadsförhållandena  inom  den  krets  af  människor,  hvilka  utgjort 
statens  lefvande  underlag  i  egenskap  af  statsfolk  ^). 

Men  liksom  livarje  stat  kan  sägas  vara  det  högsta  själfstän- 
diga  maktsamhället  inom  en  sådan  grupp  af  samlefvande  och 
samverkande  människor,  så  kan  ock  hvarje  stat  i  ett  afseende  sä- 
gas vara  oföränderligt  lika  hvarje  annan  stat,  nämligen  med  hän- 
syn därtill,  att  den  städse  kräfver  en  viss  organisation  och  städse 
måste  själf  ordna  och  reglera  sina  egna  organs  verksamhet.  Dessa 
organ  kunna  till  antal,  beskaffenhet  och  funktioner  växla,  men  nå- 
got organ  med  några  bestämda  funktioner  måste  i  hvarje  fall  fin- 
nas till  uttryckande  af  statens  vilja  och  till  utöfvande  af  dess  verk- 
samhet. Skiljer  man  mellan  dessa  båda  funktioner,  så  plägar 
sammanfattningen  af  de  normer,  som  reglera  den  förra,  betecknas 
såsom  statens  författningsrätt  och  sammanfattningen  af  de  normer, 
som  reglera  den  senare,  såsom  statens  förvaltningsrätt.  Ett  sådant 
särskiljande  blir  dock  lätteligen  missvisande,  i  det  att  å  ena  sidan 
äfven  uttryckandet  och  formulerandet  af  statens  vilja  tydligen  ut- 
gör en  akt  af  statsverksamhet,  och  å  den  andra  utöfvandet  af  viss 
statsverksamhet  i  enlighet  med  den  fixerade  statsviljan  icke  heller 
kan  ske  utan  ett  nytt  viljeuttalande  in  concreto.  Det  förhåller  sig 
ock  strängt  taget  så,  att  förvaltningsrätten  i  denna  mening  icke 
utgör  annat  än  en  särskild  gren  af  författningsrätten,  som  sålunda 
kommer  att  omfatta  alla  de  normer,  som  reglera  statsorganisatio- 
nen och  statsorganens  verksamhet  såsom  organ,  nämligen  å  ena 
sidan  de  högsta  eller  suveräna  organen,  å  den  andra  de  underord- 


')  sWirthschaft  und  Recht  verhalten  sich  wie  Inhalt  und  Form,  Avie 
Kern  und  Scliale»,  jfr  Berolzheimek,  Rechts-  und  Wirthschaftsphilosophie 
I:  sid.  VII,  YIII. 


252  c.    A.    REUTERSKIÖLD 

iiade,  icke-suveräna  organen,  eller  å  ena  sidan  de  organ,  som  su- 
veränt bestämma  statsviljan  —  i  den  moderna  staten  regering  och 
riksdag  — -  å  den  andra  de  organ,  som  i  de  nyssnämnda  organens 
tjänst  eller  efter  deras  bemyndigande  förverkliga  den  sålunda  ut- 
tryckta statsviljan.  Det  är  sammanfattningen  af  normerna  för  sist- 
nämnda organs  verksamhet,  som  sålunda  skulle  utgöra  förvalt- 
ningsrätten i  nyss  nämnda  mening.  Förvaltningsrätten  blir  i 
detta  fall  föga  mera  eller  annat  än,  såsom  ej  alldeles  utan  fog 
blifvit  sagdt,  kött  och  blod  till  statskalendern  såsom  benstomme. 
Ett  dylikt  förvaltningsbegrepp  kan  dock  i  våra  dagar  ej  anses 
riktigt. 

Det  är  visserligen  sant,  att  staten  städse  måste  gifva  och  låta 
tillse  förverkligandet  af  bestämda  normer  för  organverksamheten 
och  formerna  för  denna,  d.  v.  s.  rätt  och  rättsrealisation,  och  att 
detta  kan  betecknas  såsom  en  statens  förvaltningsuppgift.  Men 
lika  visst  är,  att  åtminstone  för  den  moderna  staten  denna  för- 
valtningsuppgift hvarken  är  den  enda  eller  ens  den  viktigaste. 
Äfven  i  äldre  framställningar  plägar  sålunda  skiljas  mellan  förvalt- 
ning i  vidsträckt  och  i  inskränkt  mening,  hvarvid  den  förra  om- 
fattar dels  förvaltning  i  inskränkt  eller  egentlig  mening  dels  ock 
rättsskipning.  Denna  distinktion  är  så  till  vida  fullt  riktig,  som 
rättsskipningen  utan  tvifvel  bör  betecknas  som  en  statens  förvalt- 
ningsuppgift, men  dock  väsentligen  skiljer  sig  från  den  verksam- 
het, som  i  motsats  härtill,  om  än  något  oegentligt,  betecknats  så- 
som förvaltning  i  egentlig  mening.  Skillnaden  visar  sig  framför 
allt  däri,  att  rättsskipningen  åsyftar  ett  autoritativt  fastställande  i 
enlighet  med  den  gällande  rätten  af  redan  existenta  eller  bestå- 
ende lefnadsförhållanden,  hvilka  i  något  afseende  visat  sig  ovissa 
eller  tvistiga,  hvaremot  förvaltningen  i  s.  k.  egentlig  mening  åsyf- 
tar ett  autoritativt  skapande  och  reglerande  i  enlighet  med  den 
gällande  rätten  af  nj^a  lefnadsförhållanden  af  viss  beskaffenhet. 

I  båda  fallen  föreligga  normer  af  två  slag,  hvilkas  förverk- 
ligande är  organens  uppgift.  Vid  rättsskipningen  är  detta  dels  de 
för  »det  enskilda  lefvernet  i  ett  väl  beställdt  rike»,  såsom  det  he- 
ter i  1736  års  kungörelse  angående  lagbokens  af  1784  trädande  i 
kraft,  gifna  normerna,  dessa  må  sedan  vara  privat-  eller  straff- 
eller    t.    o.    m.  administrativrättsliga  normer,  dels  de  normer,  som 
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reglera  själfva  rältskipningsförfarandet,  procedere't,  och  som  på 
grund  af  rättsskipningens  säregna  ändamål,  att  fastställa  livad  som 
i  ett  gifvet  fall  är  rätt,  måste  strängt  följas.  Vid  förvaltningen 
åter,  när  detta  uttryck  tages  i  ofvan  nämnda  inskränkta  mening, 
utgöras  normerna  visserligen  äfven  delvis  af  sådana,  som  reglera 
det  formella  förfarandet  vid  verksamheten,  hvilken  dock  här  är 
diskretionär  och  därför  icke  bör  eller  ens  kan  lika  strängt  bindas 
i  detalj  vid  bestämda  processformer,  men  därjämte  af  sådana,  som 
äro  gifna  med  afseende  å  förhållanden,  i  hvilka  staten  själf  är  så- 
som subjekt  verksam  för  egna  ändamål.  Naturligtvis  är  staten 
äfven  vid  rättsskipningen  verksam  för  egna  ändamål,  närmast  den 
egna  rättsordningens  konkreta  förverkligande,  men  föremålet  för 
denna  verksamhet  är  ett  förhållande,  hvari  ett  eller  flere  privata 
rättssubjekt  varit  för  sina  intressen  verksamma,  hvaremot  det  vid 
förvaltningen  ej  blott  är  fråga  därom,  att  staten  handlar  för  egna 
ändamål,  äfven  här  närmast  ett  konkret  förverkligande  af  den 
egna  förvaltningsrätten,  utan  ock,  att  staten  själf  är  verksam  i 
de  förhållanden,  som  utgöra  föremål  för  det  formella  förvaltnings- 
rättsliga procedere,  hvars  reglering  är  förvaltningsrättens  ena, 
men  ej  enda  uppgift. 

Förvaltningen  blir  alltefter  nämnda  förhållandens  egen  beskaf- 
fenhet af  olika  slag  och  kan  med  hänsyn  härtill  delas  i  särskilda 
förvaltningsgrenar^),  såsom  politiförvaltning  i  allmänhet,  utrikes- 
förvaltning, militärförvaltning,  finansförvaltning.  Gemensamt  för 
samtliga  dessa  grenar  är  dock,  att  den  statliga  verksamheten  inom 
dem  är  till  så  att  säga  för  sin  egen  skull,  eller  med  andra  ord  att 
denna  verksamhet  är  nödvändig  för  statens  eget  bestånd,  d.  v,  s. 
för  möjligheten  att  öfver  liufvud  utveckla  en  statlig  verksamhet 
genom  egna  organ.  Ingen  stat  kan  nämligen  existera  utan  makt- 
organ för  upprätthållande  af  inre  och  yttre  frid  eller  för  vård  om 
statens  eget  nödvändiga  ekonomiska  underlag;  och  ingen  kultur- 
stat, tillhörande  visst  statssystem,  kan  heller  undvara  organ  för 
den  lika  nödvändiga  förbindelsen  med  andra  stater  inom  statssy- 
stemet eller  för  den  egna  inre  kautelariska  och  exekutiva  rätts- 
vården vid  sidan  af  organen  för  själfva  rättsskipningen. 


^)  Jfr  Blomberg,  Den  nordiska  förvaltningsrätten,  sid.  171. 
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Ytterst  ixv  förvaltningens  uppgift  i  alla  dessa  fall  alt  skapa 
de  för  statsverksamhetens  lugna  fortgång  nödiga  förutsättningarna; 
organens  behöriga  verksamhet  är  här  på  en  gång  medel  och  mål, 
och  det  ges  under  sådana  omständigheter  intet  skäl  att  skilja  mel- 
lan normerna  för  de  förhållanden,  som  utgöra  denna  förvaltnings 
föremål,  och  normerna  för  själfva  förvaltningsverksamheten.  Inom 
finansförvaltningen  utgöra  t.  ex.  föreskrifterna  i  k.  k.  K)  nov.  1882 
ang.  förändrade  grunder  för  förvaltningen  af  kronans  jordbruks- 
domäner lika  mycket  en  insti'uktion  för  domänstyrelsen  och  lokal- 
förvaltningarna som  en  reglering  af  de  förhållanden,  hvilkas  ob- 
jekt är  dessa  domäner:  organens  förvaltningsverksamhet  afser  de- 
ras eget  förhållande  å  statens  vägnar  med  afseende  å  dess  domäner. 
Likaså  gifva  inom  militärförvaltningen  gällande  tjänstgörings^-egle- 
menten  på  en  gång  normer  för  krigsmaktens  verksamhet  såsom 
organ  och  normer  för  utbildande  af  det  material,  hvaraf  krigs- 
makten bildas,  och  som  är  denna  förvaltningsgrens  både  objekt 
och  organ.  Beträffande  politiförvaltningen,  är  exempelvis  fång- 
yårdsanstalternas  verksamhet  visserligen  riktad  på  ett  förverkli- 
gande af  de  för  frihetsstraffens  exekution  gällande  normerna,  men 
dessa  normer  kunna  å  andra  sidan  sägas  vara  lika  väl  för  anstal- 
ternas egen  verksamhet  gifna.  Då  emellertid  organen  endast  äro 
representanter  för  staten  själf,  kan  man  sålunda,  med  afseende  å 
förvaltningen  i  nu  förutsatta  mening,  säga,  att  densamma  alltige- 
nom går  ut  på  förverkligande  af  normer,  gifna  i  statens  eget  in- 
tresse och  för  dess  egen  verksamhet,  hvaretnot  rättsskipningen  går 
ut  på  förverkligande  af  normer,  gifna  i  statsmedlemmarnes  intresse 
och  för  dels  deras,  dels  statens  egen  verksamhet. 


Den  moderna  statens  förvaltningsverksamhet  har  gått  långt 
utom  gränserna  för  en  statsförvaltning  i  hittills  afhandlade  me- 
ning. I  våra  dagar  nöjer  sig  staten  ej  längre  med  att  vara  en  s. 
k.  ren  rättsstat,  som  i  rättens  förverkligande  ser  sin  enda  uppgift 
och  som  därför  kan  inskränka  sin  förvaltande  verksamhet  till  or- 
ganisationen   af   behöfliga    myndigheter    och    till    skapande    af   de 
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öfver  hufviui  för  statens  fortbestånd  nödvändiga  förutsättningarna. 
Staten  har  tvärtom  blifvit  en  slags  kulturrättsstat  med  uppgifter 
äfven  på  den  andliga  och  materiella  odlingens  områden  och  med 
en  förvaltning,  som  tillgodoser  helt  andra  behof  än  blott  rättslif- 
vets  eller  statens  egna  ^). 

Dessa  nya  förvaltningsuppgifter  äro  ingalunda  de  samma  i 
alla  moderna  stater,  utan  förete  icke  obetydliga  olikheter  i  olika 
länder,  äfven  om  utvecklingstendenserna  i  stort  sedt  torde  öfver- 
allt  gå  i  samma  riktning.  Hvad  särskildt  vårt  eget  land  angår, 
kan  visst  icke  sägas,  att  detta  står  främmande  för  ifrågavarande 
utveckling  eller  med  hänsyn  till  denna  kan  betecknas  som  på 
minsta  vis  efterblifvet.  Tvärtom  ger  den  svenska  förvaltningen  en 
ganska  god  bild  af  de  moderna  förhållandena  på  detta  område, 
äfven  om  länder  finnas  med  rikare  utveckling. 

Utvidgningen  af  statens  förvaltningsuppgifter  har  försiggått 
på  väsentligen  två  olika  vägar.  Antingen  har,  helt  eller  delvis, 
monopolvis  eller  under  medgifvande  af  konkurrens,  indragits  un- 
der statens  omedelbara  vård  och  ledning  verksamhetsområden, 
med  hvilka  förut  förvaltningen  haft  intet  att  skaffa.  Eller  ock 
har  staten  tillagt  sina  organ  en  kontrollerande  och  rättande  verk- 
samhet öfver  förhållanden,  som  tidigare  icke  varit  underkastade 
statlig  tillsjai,  utan  helt  berott  af  den  enskilda  dispositionen  och 
reglerats  blott  af  den  allmänna  lagen  eller  andra  allmänna  normer 
för  förhållandet  enskilde  emellan.  Skulle  utvidgningen  på  den  se- 
nare vägen  möjligen  kunna  anses  som  en  naturlig  utveckling  af 
den  äldre  rättsstatens  förvaltningsuppgifter,  grundad  i  denna  stats 
egen  vidare  utveckling,  så  innebär  däremot  utvidgningen  på  den 
förra  vägen  en  fullständig  sprängning  af  det  gamla  förvaltningsbe- 
greppet och  införandet  af  helt  och  hållet  nya  principer  å  vissa 
områden,  delvis  vid  sidan  af  de  äldre.  En  utsträckning  af  kon- 
trollverksamheten kan  ju  betraktas  såsom  blott  en  uttänjning  af 
politiförvaltningen;  en  utsträckning  åter  af  de  direkta  förvaltnings- 
uppgifterna måste  medföra  uppkomsten  af  nya  förvaltningsgrenar, 
och  då  dessa  därjämte  icke  längre  gå  ut  på  tillgodoseende  af  rena 


^)  Den  följande  framställningen  anknyter  i  flere  punlder  till  det  be- 
kanta arbetet  af  Leroy-Beaulieu,  L'état  möderne  at  ses  fonctions,  3:me 
édit.  1900. 
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och  för  statens  eget  bestånd  nödiga  statsintressen,  utan  snarare,  i 
likhet  med  rättsskipningen,  på  förverkHgande  af  normer,  gifna  i 
statsmedlemmarnas  intressen  i  allmänhet  med  hänsyn  till  viss 
verksamhet,  så  kan  denna  n3'a  förvaltning  ej  undgå  att  erhålla  en 
annan  karaktär  än  den  gamla. 

Rättsstatens  politiförvaltning  liksom  numera  politiförvaltningen 
i  inskränkt  mening  omfattar  fångvård,  kriminalpoliti,  säkerhets- 
politi  af  olika  slag  samt  sedlighets-  och  sundhetspoliti,  allt  till 
upprätthållande  af  den  inre  friden  eller  förebyggande  af  dess  stö- 
rande. Att  staten  anordnat  en  fångvårdsförvaltning,  har  sin  grund 
i  statens  eget  behof  af  en  sådan,  för  att  strafflagen  skall  kunna 
göras  effektiv:  när  strafflagen  upptagit  olika  frihetsstraff  såsom  en- 
ligt lagstiftarens,  d.  v.  s.  statens,  mening  lämpliga  straffarter,  är 
tydligt,  att  anstalter  äfven  måst  vidtagas  för  möjliggörande  af  dy- 
lika straffs  verkställande  på  ändamålsenligaste  sätt.  Likaså  måste 
kriminalpolitien,  som  afser  uppdagande  af  förbrytelser  och  brotts- 
lingars befordrande  till  straff,  anses  som  ett  statsintresse,  äfven 
om  brottet  begåtts  mot  enskildt  subjekt.  På  samma  sätt  förhåller 
det  sig,  om  än  mindre  uppenbart,  med  säkerhets-,  sundhets-  och 
sedlighetspolitien,  som  afser  förebyggande  och  afvärjande  af  di- 
rekta angrepp  mot  allmän  ordning  och  allmänt  lugn  äfvensom  af 
faror  och  osäkerhet  för  den  allmänna  friden  genom  bettlare,  lös- 
drifvare,  frigifna  fångar,  eller  genom  sedlighetssårande  tilldragelser, 
utskänkning  och  försäljning  af  berusningsmedel,  offentliga  förlu- 
stelser o.  dyl.,  eller  genom  smittosamma  sjukdomar,  brand,  öfver- 
svämning  och  andra  allmänna  olyckshändelser. 

Till  dessa  uppgifter,  hvilka  naturligen  själfva  efter  hand  blifvit 
allt  mer  omfattande,  i  samma  mån  som  samhället  vidare  utvecklats, 
har  så  kommit  i  kulturrättsstaten  ytterligare  ett  antal  uppgifter, 
hvilka  kunna  betecknas  såsom  dels  ekonomipolitiens,  dels  social- 
politiens  uppgifter.  Båda  äro  uppgifter,  som  falla  inom  området 
för  statens  stora  hushållning,  men  de  göra  det  på  olika  sätt.  Ge- 
mensamt för  dessa  båda  former  af  politi  är,  att  staten  därigenom 
griper  in  i  det  enskilda  lifvet  och  den  borgerliga  verksamheten  till 
direkt  befrämjande  af  denna,  ej  såsom  eljes  blott  till  undanröd- 
ande  af  hinder  för  den  allmänna  friden  och  säkerheten. 

Redan   i   gamla  tider  gjordes  sådana  ingrepp  genom  ett  nog- 
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grant  reglementerande  af  all  yrkes-  och  näringsverksamhet,  t.  ex. 
medels  skräförlattningar,  pristaxor,  förbud  mot  landsköp  o.  s.  v. 
Men  grunden  härtill  var  då  väsentligen  en  annan  än  nu.  Då  var 
det  å  ena  sidan  allmänhetens,  å  den  andra  näringsidkarnes  in- 
tressen, som  staten  ansåg  sig  böra  skydda  genom  förmynderskap 
och  begränsning  af  friheten.  Men  friheten  befanns  så  nödvändig 
för  den  vidare  utvecklingen,  att  förmynderskapet  måste  vika:  nä- 
ringsfrihetens grundsats  segrade.  Denna  grundsats  har  sedermera 
drifvits  till  öfvermått  i  sin  tur,  och  så  har  den  moderna  statens 
ingripande  ånyo  påfordrats  till  skydd  mot  den  obegränsade  frihe- 
ten. Men  frihetsbegreppet  har  under  tiden  undergått  en  förvand- 
ling; i  stället  för  individens  frihet  till  själfverksamhet  gentemot 
staten  och  alla  andra  individer,  som  var  den  franska  revolutionsti- 
dens tanke,  har  trädt  idéen  om  samhällenas  frihet,  d.  v.  s.  friheten 
för  de  olika  sociala  förbanden  af  individer,  eller  individerna  >en 
masse»,  såsom  samfäldt  utgörande  en  viss  massa  i  staten.  Till 
skydd  för  denna  sociala  massas  intressen  och  frihet  gentemot  det 
individuella  godtycket  är  det,  som  nu  statens  socialpoliti  utöfvas; 
och  till  skydd  för  de  själfständiga  statsekonomiska  intressen, 
hvaraf  staten  såsom  en  mer  eller  mindre  medvetet  fattad  enhet, 
oberoende  af  individerna,  tankes  vara  bärare,  är  det,  som  dess 
ekonomipoliti  anordnats. 


Den  statliga  ekonomipolitiens  förvaltningsuppgifter  omfatta 
åtgärder  af  två  slag,  nämligen  dels  sådana,  som  afse  underlättande 
af  utvecklingen  i  någon  viss,  af  staten  såsom  önsklig  ansedd  rikt- 
ning, t.  ex.  jordens  styckande  till  egna  hem,  fri  näringskonkurrens, 
rationellt  fiske,  inhemsk  industris  förkofran  o.  s.  v.,  dels  sådana, 
som  afse  statens  finans-,  ordnings-  eller  kontrollintressen.  De  sist- 
nämnda sammanfalla  dock  i  mycket  med  de  allmänna  politiuppgif- 
terna  och  böra  i  öfrigt  väl  skiljas  från  statens  rättsvårdande  upp- 
gifter beträffande  samma  förhållanden,  betraktade  som  privaträtts- 
liga rättsförhållanden:  den  speciella  administrativrättens  och  den 
speciella  privaträttens  normer  äro  ingalunda  identiska,  och  de  se 
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nares  handhafvande  tillhör  ej  förvaltniiiifen,  utan  rättsskipningen. 
Liknande    gäller   med  afseende  å  socialpolitien  och  dess  uppgifter. 

Socialpolitiens  viktigaste  prohlem  är  frågan  om  arbetsskydd, 
liksom  sociallagstiflningens  är  arbetarefrågan  i  dess  helhet,  må 
vara  att  äfven  andra  frågor  höra  hit.  Staten  måste  naturligen  all- 
tid genom  sin  lagstiftning  och  rättsskipning  åtminstone  subsidiärt 
reglera  förhållandet  mellan  arbetsgifvare  och  arbetare  liksom  ar- 
betarnes  förhållanden  i  allmänhet.  Den  kan  härvid  inskränka  sig 
till  ett  användande  utan  vidare  af  de  allmänna  privaträttsnormerna^ 
men  den  kan  ock  både  gifva  en  speciallagstiftning  och  anordna 
en  ingripande  administrativ  verksamhet,  som  de  enskilde  icke 
kunna  undandraga  sig.  Frågan  blir,  ifall  så  sker,  huruvida  och 
på  hvad  grund  ett  sådant  ingripande  må  försvaras. 

Tre  olika  grunder  vore  tänkbara.  Den  ena,  statens  allmänna 
politimakt,  är  emellertid  icke  tillräcklig,  enär  dess  åberopande  in- 
tet bevisar  i  denna  fråga  eller,  kanske  rättare,  bevisar  för  mycket, 
då  genom  den  nästan  hvarje  ingripande  skulle  kunna  förklaras 
och  försvaras.  Den  andra  möjliga  grunden  vore  statens  uppgift 
att  skydda  de  svage.  Men  ej  heller  denna  är  tillräcklig.  Den  ger 
visserligen  anledning  till  statens  ingripande  i  fråga  om  minder- 
årige, vansinnige,  slösare  o.  s.  v.,  och  den  kan  ock  förklara  stat- 
liga åtgärder  till  rättelse  af  missförhållanden,  som  synbarligen  be- 
rott af  rättens  eget  innehåll,  t.  ex.  genom  resning  i  rättegångsmål^ 
restitutio  in  integrum  och  andra  liknande  institut;  men  härifrån 
och  till  ett  preventivt  skydd  för  den  presumtivt  svagare  är  dock 
steget  långt.  Skall  principen  vara  den  svagares  skyddande  på  för- 
hand genom  statliga  åtgärder,  blir  den  nödvändiga  konsekvensen 
icke  modern  socialpoliti,  utan  upphäfvande  af  all  i)rivatdispositiv 
frihet.  Onekligen  saknas  heller  ingalunda  utvecklingstendenser  i 
denna  riktning,  men  desto  viktigare  är  det  att  i  tid  motverka 
dessa:  det  kan  blifva  för  sent  att  stämma  i  ån,  om  man  under- 
låtit att  stämma  redan  i  bäcken. 

Hvad  slutligen  angår  den  tredje  och  tydligtvis  riktiga  förkla- 
ringsmöjligheten, är  denna  att  söka  i  den  moderna  statens  jämlik- 
hetstanke. Privatlifvet  måste  vis.serligen  regleras  efter  frihetsprin- 
cipen, men  en  absolut  frihet  skulle  leda  till  sin  egen  negation  för 
eU  flertal  människor,  och  den  modifieras  därför  genom  jämlikhets- 
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prinGipen.  I  det  verkliga  lifvet  kan  aldrig  någon  princip  rent  ge- 
nomföras, och  om  försök  härtill  i  något  fall  gjordes,  skulle  detta 
ofelbart  leda  till  resultat,  dem  rättsmedvetandet  ogillade  och  mot 
hvilka  staten  förr  eller  senare  måste  ingripa  reagerande,  därför  att 
rättelse  visade  sig  omöjlig  utan  en  maktutveckling,  hvartill  endast 
staten  eger  förmåga. 

Principiellt  har  staten  i  sin  rättsordning  öfverlämnat  åt  indi- 
viderna att  själfva  reglera  sina  inbördes  förhållanden,  men  den 
förutsätter  härvid  såsom  ett  själfklart  villkor,  att  individerna  också 
äga  möjlighet  att  själfva  fritt  bestämma  sig.  Brister  denna  förut- 
sättning i  stort  sedt,  blir  det  en  uppgift  för  staten  att,  vare  sig 
genom  blott  lagstiftning  eller  äfven  förvaltning,  vidtaga  sådana  åt- 
gärder, att  den  samma  åter  blir  verklig.  Frågan  blir  alltså,  när 
ett  dylikt  bristande  inträffar,  eller  m.  a.  o.  när  förhållandena  i  det 
moderna  samhällslifvet  måste  anses  vara  sådana,  att  den  enskildes 
lagliga  dispositionsfrihet  öfver  sig  och  sitt  sjunkit  ned  till  en  tom 
form  eller  fras  utan  innehåll.  Att  detta  icke  kan  vara  fallet 
blott  därför,  att  den  ena  parfen  i  ett  rättsförhållande  är  fattigare, 
mindre  kunnig  eller  beräknande,  mindre  viljestark  än  den  andra, 
torde  vara  uppenbart:  att  i  dessa  fall  ingripa  vore  liktydigt  med 
ett  stiitens  förmynderskap  öfver  de  enskilde,  som  komme  i  direkt 
strid  med  både  det  allmänna  medvetandets  frihetskraf  och  med 
den  frihetsprincip,  hvarpå  den  moderna  staten  byggt  sin  rätt. 
Hvardera  parten  har  här  bevarad  möjligheten  att  själf  vårda  sitt 
efter  måttet  af  sina  krafter;  så  snart  dessa  äro  sådana,  att  subjek- 
tet af  rätten  erkänts  såsom  fullmyndigt,  saknas  hvarje  anledning 
för  denna  rätt  att  kontrollera  deras  begagnande,  allenast  den  till- 
ser, att  ingen  på  rättsstridigt  sätt  begagnar  sig  af  annans  bristande 
förmåga. 

Helt  annorlunda  ställer  sig  saken,  om  den  ena  parten  äfven 
objektive  är  tvungen  att  foga  sig  efter  den  andra  utan  möjlighet 
att  härför  uppställa  villkor,  som  han  ens  själf  anser  utjämna  eller 
uppväga  hans  egna  prestationer.  Tvånget  kan,  utan  att  vara  rätts- 
stridigt,  faktiskt  vara  sådant,  att  all  frihet  för  den  ene  upphör; 
detta  inträffar  t.  ex.,  när  nöden  och  brödbehofvet  eller  med  andra 
ord  behofvet  af  nödvändiga  existensmedel  drifver  den  kroppsarbe- 
tande   klassen  att   antaga  arbete  på  hvilka  villkor  som  helst.     Att 
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här  (let  fria  aftalets  principer  icke  längre  räcka  till  för  regleringen, 
behöfver  näppeligen  numera  för  någon  påpekas:  aftalsfrihetcn  har 
här  sjunkit  ned  till  att  vara  rent  och  uteslutande  formell,  och  den 
rättsliga  makt,  som  lagen  gifvit  en  livar  att  förfoga  öfver  sin  ar- 
betskraft såsom  ett  rättsgodt,  har  de  facto  upphört  att  vara 
verksam. 

Gifvetvis  kan  emellertid  staten  icke  ingripa  i  hvarje  särskildt 
fall,  då  en  sådan  händelse  inträffar,  enär  detta  vore  att  göra  god- 
tycket eller  myndighetens  diskretionära  bedömande  af  situationen 
till  högsta  norm.  Om  eller  när  däremot  ett  dylikt  förhållande 
upphör  att  visa  sig  såsom  enstaka  företeelse  och,  såsom  i  nyare 
tid  skett  genom  industrialismen  och  massproduktionen,  öfvergår 
från  undantag  till  regel  för  hela  samhällsklasser,  då,  men  också 
först  då,  blir  det  statens  uppgift  att  i  säkerhetsintresset  ingripa  på 
ena  eller  andra  sättet,  såvida  ej,  såsom  ock  visat  sig  vara  möjligt, 
en  sådan  klass  genom  själforganisation  och  sammanslutning  till 
en  organiserad  massa  förstår  att  kollektivt  tillvarataga  sina  intres- 
sen. Äfven  då  blir  det  likväl  ytterst  statens  makt,  som  måste  an- 
litas, just  emedan  det  endast  på  kollektiv  väg  är  möjligt  att  vinna 
skydd,  och  emedan  denna  kollektiva  makt  inom  rättssamhället 
icke  kan  vara  annan  än  antingen  statens  egen  eller  en  af  staten 
erkänd  social  makt.  Först  genom  statens  erkännande  blir  en  så- 
dan makt  rättslig  och  blir  det  möjligt  för  de  privata  kollektiv- 
organisationerna att  med  full  säkerket  ingå  i  förhandlingar  och 
öfverenskommelser  sins  emellan.  Skall  därför  individualaftalet 
effektivt  kunna  ersättas  af  ett  kollektivaftal  mellan  arbetare  och 
arbetsgifvare,  blir  en  rättslig  reglering  häraf  nödvändig,  men  nå- 
gon ny  förvaltningsuppgift  uppstår  ej  för  staten.  Innan  emellertid 
detta  skett  och  innan  utvecklingen,  ännu  nått  den  punkt,  att  en 
sådan  lagstiftning  kan  ske,  är  det  lika  nödvändigt  för  staten  att 
ingripa,  och  ingripandet  måste  då  ske  på  annat  och  mera  di- 
rekt sätt. 

Är  uppgiften  för  ett  sådant  ingripande,  såsom  redan  antydts, 
återställandet  af  jämvikten  i  frihet,  så  är  därmed  ock  angifvet, 
huru  långt  ingripandel  rätteligen  kan  gå.  I  samma  mån,  som  ge- 
nom organisationen  de  förut  svagare  blifva  de  starkare,  bör  na- 
turligen    statens    ingripande    till    de    förras  förmån  upphöra.     Men 
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redan  dessförinnan  kan  gränsen  vara  uppnådd,  i  det  alt  ingripan- 
det endast  bör  sträckas  så  långt  och  vara  af  den  beskaffenhet, 
som  är  oundgängHgen  nödvändigt  för  ändamålets  vinnande,  jäm- 
likhetens återställande.  Allt  sådant,  som  icke  genom  organisatio- 
nen kan  vinnas,  och  som,  om  det  vunnes,  dock  icke  kunde  till 
sitt  utförande  af  organisationen  kontrolleras  utan  att  därigenom 
förhållandet  mellan  arbetare  och  arbetsgifvare  fullständigt  förryck- 
tes, allt  sådant  måste  lämnas  åt  statens  omsorg  och  af  staten  ut- 
föras i  den  mån  så  finnes  nödigt.  Som  exempel  må  påpekas  fö- 
reskrifterna om  åtgärder  till  undvikande  af  olyckshändelser  vid 
fabriksarbete  och  kontrollen  häröfver  genom  yrkesinspektionen : 
dylika  åtgärder  kräfvas  i  hela  den  kroppsarbetande  klassens  in- 
tresse, men  kunna  icke  med  säkerhet  påräknas  genom  ingripande 
allenast  från  arbetareorganisationernas  sida,  utan  förutsätta  statlig 
förvaltninesverksamhet. 


Den  moderna  staten  har  emellertid  utsträckt  sitt  ingripande 
i  det  sociala  lifvets  arbete  vida  utöfver  en  kontrollverksamhet  till 
utjämnande  af  vissa  samhällsklassers  eljes  oundvikliga  beroende 
af  andra  och  ställt  för  sig  uppgifter  såsom  själt  omedelbart  intres- 
serad i  företag,  de  där  eljes  drifvas  såsom  privatekonomiska.  Sta- 
ten har  med  andra  ord  tillagt  sig  äfven  en  socialekonomisk  för- 
valtningsverksamhet. Exempel  härpå  äro  post-,  telegraf-  och  tele- 
fonverksamheten, järnvägsdriften,  skogshushållningen,  tillverkningen 
af  gevär,  ammunition  och  krut,  allmänna  arbeten  och  kommunala 
företag  såsom  gasverk,  spårvägar  m.  m.  Och  man  kan  väl  säga, 
att  äfven  på  områden,  som  ännu  icke  på  detta  sätt  socialiserats, 
utvecklingen  tenderar  i  samma  riktning. 

Öfvergången  till  socialekonomisk  förvaltning  från  en  blott 
ekonomipolitisk  har  skett  efter  hand  och  utan  allt  brådstörtande. 
Från  den  rådgifvande  verksamheten  t.  ex.  ifråga  om  skogsvård  är 
steget  icke  så  synnerligen  långt  till  ett  reglementerande  och  öfver- 
vakande  af  skogsbruket  genom  särskilda  föreskrifter  rörande  af- 
verkning,  återväxt  o.  dyl.  äfvensom  till  särskilda  myndigheter  till  öf- 
vervakande  af  dessa  föreskrifters  åtlj^dande.     Det  är  statens  makt, 
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som  här  ertoidras  till  förebyggande  af  allmänfaror  af  olika  slag. 
Så  länge  frågan  blott  gäller  t.  ex.  en  skogssköfling  här  eller  där  i 
enstaka  fall,  ett  våld  mot  naturen  af  enstaka  individer,  saknas  all 
anledning  till  ingripande.  Men  när  missbruket  blir  regel,  när  det 
territorium,  som  så  att  säga  utgör  statens  lefvande  kropp,  sättes  i 
fara  genom  systematiskt  förödande,  då  ändras  förhållandet,  då 
måste  det  enskilda  intresset  vika  för  det  allmänna,  så  långt  detta 
är  berättigadt,  d.  v.  s.  kan  tillgodoses  utan  den  individuella  frihe- 
tens upphäfvande.  Nutidens  både  intensivare  och  extensivare  verk- 
samhet på  alla  områden  medför  ett  starkare  behof  än  förr  af 
skydd  och  säkerhet  med  hänsyn  till  verksamhetens  följder  och  af 
maktorganisation  med  hänsyn  till  dess  utöfvande.  Och  dessa  be- 
hof hafva  tillgodosetts  ej  oväsentligen  därigenom,  att  staten  i  sin 
egen  hand  tagit  åtskilligt  af  denna  verksamhet. 

Väl  har  staten  i  alla  tider  själf  anordnat  arbeten  af  hvarje- 
handa  slag:  den  har  byggt  fästningar  och  fartyg,  anlagt  vägar  och 
kanaler,  men  den  har  gjort  detta  för  egna  direkta  statsändamål, 
icke  därför  att  dess  ingripande  i  det  sociala  arbetet  varit  behöfligt. 
Den  moderna  staten  åter  har  här  måst  träda  emellan,  både  när 
de  enskildes  krafter  icke  räckt  till,  och  när  de  enskildes  krafter 
visat  sig  vara  alltför  stora,  och  detta  icke  för  sitt  eget  ändamåls 
skull  utan  för  folkets  såsom  ett  privat  verksamt  samhälle  inom 
staten. 

På  olika  vägar  kan  ett  sådant  ingripande  ske.  Antingen  be- 
gagnar staten  blott  sin  lagstiftande  makt  till  utgifvande  af  rätts- 
regler, som  möjliggöra  för  de  enskilde  att  med  egen  makt  tillgo- 
dose sina  behof;  så  har  skett  t.  ex.  genom  lag  innefattande  vissa 
bestämmelser  om  elektriska  anläggningar  27  juni  1902.  Eller  ock 
beviljar  staten  direkta  understöd  i  form  af  statsbidrag  eller  stats- 
garanti för  vissa  företag,  t.  ex.  utgifvande  af  skrifter  eller  företa- 
gande af  vetenskapliga  undersökningar.  Eller  slutligen  tager  sta- 
ten ett  företag  i  egen  hand,  vare  sig  direkt  eller  äfven  indirekt 
genom  kommuner  eller  andra  organisationer  inom  staten  och  för 
den  samma.  Det  beror  dock  ej  blott  af  omständigheterna  i  de 
särskilda  fallen,  utan  framför  allt  af  folkens  olika  kynne,  om  och 
i  hvilken  mån  ett  ingripande  äger  rum  på  det  ena  eller  det  andra 
sättet    eller  måhända  icke  alls.     I  detta  afseende  har  utvecklingen 
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varit  olika  i  olika  länder,  men  öfverhulvnd  måste  sägas,  att  resul- 
tatet öfverallt  pekar  i  samma  riktning,  nämligen  att  såväl  total 
passivitet  som  all  Iför  energiskt  och  omfattande  ingripande  mera 
skadat  än  gagnat.  Där  staten  lämnat  den  privata  företagsamheten 
fria  händer  och  förhållandena  i  öfrigt  varit  gynnsamma,  där  har, 
såsom  t.  ex.  i  Förenta  staterna,  trusthildning  och  bolagsenvälde 
blifvit  följden;  där  åter  staten  velat  i  detalj  reglementera,  såsom 
t.  ex.  flerstädes  i  det  kontinentala  Europa,  där  har  den  privata 
företagsamheten  icke  kunnat  fullt  utveckla  sina  goda  sidor.  I  vårt 
eget  land  har  utvecklingen  vacklat  mellan  båda  riktningarna,  och 
resultatet  blifvit  en  ganska  stor  osäkerhet  på  alla  områden. 

Otvifvelaktigt  har  sålunda  bolagsväldet  i  Norrland  medfört 
ett  ekonomiskt  uppsving,  som  utan  friheten  för  de  enskilde  här 
icke  kunnat  inträffa,  men  å  andra  sidan  har  denna  frihet  medfört 
vådor,  som  icke  heller  få  underskattas  och  för  hvilkas  botande 
åtgärder  blifvit  föreslagna,  hvilkas  genomförande  skulle  betänkligt 
rubba  samhällslifvets  grundval,  rättssäkerheten  i  handel  och  van- 
del, utan  att  dock  träffa  kärnpunkten  i  det  onda:  det  personliga 
maktansvarets  skjutande  i  bakgrunden  genom  de  opersonliga  makt- 
bolagen. Likaså  tenderar  utvecklingen  å  andra  områden,  exem- 
pelvis vattenrättens,  till  en  stark  och  ofta  godtycklig  maktkon- 
centration i  statens  hand  —  allt  under  det  ovissheten  om  hvad 
komma  skall  förlamar  privatverksamheten. 

Och  går  staten  ända  därhän,  att  den  själf  blir  företagare, 
såsom  nästan  öfverallt  i  Europa  skett,  ligger  den  faran  nära,  att 
staten  under  konkurrensen  bortglömmer  grunden  för  sitt  ingri- 
pande och  begagnar  sin  öfvermakt  i  ett  syfte,  som  vid  privata  fö- 
retag vore  fullt  naturligt,  men  som  icke  är  förenligt  med  statsföre- 
taget, nämligen  att  befria  sig  från  all  besvärande  konkurrens.  I 
detta  afseende  behöfver  här  blott  erinras  om  vårt  telegrafverks 
sträfvanden  att  undertrycka  enskilda  telefonföretag  och  t.  o.  m. 
att  med  k.  m:ts  hjälp  tvinga  städer  och  kommuner  till  medgif- 
vanden,  som  dessa  icke  frivilligt  skulle  göra  i  fråga  om  mark- 
upplåtelser och  kabelanläggningar;  skenbart  är  det  »allmänintres- 
sets» tillgodoseende,  som  utgör  grunden  härför,  men  i  verklighe- 
ten har  telegrafverket  därvid  sammanblandat  allmänintresset  med 
statens    företagareintresse,    hvilka    ingalunda    äro    identiska.      Lik- 


264  c.   A.    UEUTERSKIÖLD 

nande  synpunkter  kunde  framställas  beträffande  postverket  och 
tidningsprenumerationen,  som,  när  den  förmedlas  af  postverket, 
numera  väsentligen  fördyrats  af  det  till  synes  talande  skälet,  att 
rörelsen  dock  måste  kunna  bära  sina  egna  kostnader,  ett  skäl, 
som  visserligen  vore  afgörande  vid  privatföretag,  men  icke  är  på 
sin  plats  i  fråga  om  ett  monopoliseradt  statsföretag,  som  utesluter 
all  konkurrens,  och  som  kommit  till  eller  i  allt  fall  har  sin  ratio- 
nella grund  i  ett  allmänintresse  och  ett  allmänbehof  af  statliga 
maktmedel  för  upprättbållande  af  poströrelsens  säkerhet. 

Någon  absolut  giltig  regel  för  statens  ingripande  och  för  be- 
gränsningen häraf  ges  det  icke.  Men  så  mycket  kan  och  bör 
städse  fasthållas,  att  när  helst  en  fara  kan  uppstå  —  positivt  eller 
negativt  —  för  säkerheten  genom  de  enskildes  företagare  frihet  i 
fråga  om  arbeten,  som  afse  allmänhetens,  den  stora  massans,  be- 
hof  och  intressen,  då  är  det  statens  uppgift  att  ingripa,  men  ock 
att  ingripa  blott  nätt  och  jämt  så  mj^cket,  som  för  farans  undan- 
rödjande  erfordras.  Det  regelmässiga  synes  därför  böra  vara,  att 
staten,  när  den  ingriper  genom  att  själf  blifva  företagare,  icke  för 
den  skull  får  undertrycka  konkurrensen,  d.  v.  s.  skapa  för  sig  ett 
monopol,  om  än  undantagsvis  en  monopolisering  på  grund  af  om- 
ständigheterna kan  ur  säkerhetsintressets  synpunkt  blifva  nödig 
t.  ex.  just  beträffande  postverket,  där  staten  själf  iklädt  sig  både 
en  inre  och  en  mellanfolklig  garanti,  och  där  alltså  ett  ämbetsan- 
svar  för  funktionärerna  måste  anses  i  allmänhetens  eget  intresse 
oundgängligt.  Det  är  relativiteten  i  intressen,  som  här  såsom  el- 
jes  måste  blifva  afgörande,  och  den  ordning  väljas,  hvilken  med 
de  minsta  uppoffringarna  le  ler  bäst  till  målet.  Monopoliseringen 
i  statens  hand  gör  i  regel  icke  detta,  allra  minst  i  de  fall,  då  sta- 
ten ingripit  till  skydd  för  allmänintresset  af  billigare  pris.  Faran 
vid  statens  socialekonomiska  förvaltning  af  egna  företag  ligger 
däri,  att  de  förvaltande  organen  under  verksamhetens  fortgång 
kunna  komma  att  betrakta  denna  såsom  själfändamål  och  därige- 
nom drifva  staten  till  maktmissbruk  i  förhållande  till  enskilda 
och  till  andre  företagare  på  samma  område. 

Detta  är  ock  desto  lättare,  som  i  våra  dagar  en  kommunistisk 
och  socialistisk  åskådning  mer  och  mer  begynt  göra  sig  gällande, 
för    hvilken    en    dylik    utveckling    ter  sig  rent  af  såsom  önskvärd. 
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Fasthåller  man  icke  hvad  ofvan  sagts,  så  ges  heller  ingen  annan 
gräns  för  den  moderna  »statssocialismen»  än  det  rena  godtycket. 
Skillnaden  mellan  denna  »statssocialism»  och  den  socialistiska  upp- 
fattningen ligger  dock  väsentligen  däri,  att  statsändamålet  för  den 
förra  framstår  som  allmän  säkerhet  i  de  enskildes  handel  och 
vandel,  d.  v.  s.  såsom  en  rättsprincip,  hvaremot  socialismens  stats- 
ändamål utmynnar  i  ett  statens  förmynderskap  för  de  enskilde 
och  de  enskildes  uppgående  i  staten,  d.  v.  s.  i  en  nyttighetsprin- 
cip. För  »statssocialismen»  är  därför  statens  socialekonomiska 
förvaltning  aldrig  själfändamål,  utan  hlott  ett  medel  i  rättens  tjänst. 


Statens  moderna  förvaltningsuppgifter  äro  dock  ej  härmed 
uttömda.  Äfven  en  individualvård  kan  sägas  åligga  den  samma, 
om  man  med  individualvårdsintressen  afser  de  intressen,  som  de 
enskilde  individerna  hafva  beträffande  statlig  vårdnad  om  deras 
andliga  och  kroppsliga  krafters  utbildning  och  nödiga  underhåll. 
Religions-  och  undervisningsväsen,  fattigvård  och  sjukvård  blifva 
här  föremål  för  statlig  förvaltning. 

Väl  är  det  sant,  att  i  fråga  om  människornas  inre  lif  står 
staten  maktlös  och  saknar  staten  öfver  hufvud  grund  för  ett  in- 
gripande, eftersom  dess  verksamhet  uteslutande  afser  människor- 
nas yttre  samlif.  Men  å  andra  sidan  är  detta  inre  lif  alldeles  icke 
något  af  det  sociala  lifvet  i  staten  fullständigt  oberoende,  utan 
står  tvärtom  därmed  i  närmaste  samband,  i  det  att  kultur- 
människans äfven  individuella  utveckling  är  möjlig  allenast  inom 
kultursamhället.  Detta  innebär  för  staten  en  uppgift  att,  i  den 
mån  så  erfordras,  d.  v.  s.  makt  behöfves,  skapa  förutsättningarna 
också  för  de  enskildes  själfutveckling  såsom  individer  och  person- 
ligheter. Friheten  är  ett  essentiale  för  en  sådan  själfutveckling, 
men  staten  både  kan  och  bör  leda  människorna  till  denna  för  dem 
nödiga  frihet.  Människorna  äga  icke  utan  vidare  möjlighet  att 
begagna  friheten;  både  hvad  det  lekamliga  och  det  andliga  lifvet 
angår,  ges  det  i  hvarje  människas  lif  åtminstone  en  period,  då 
hon  ostridigt  icke  kan  lämnas  åt  sig  själf,  utan  måste  af  andra 
omhändertagas,    nämligen    såsom    ännu    icke    kommen   till  vanlig 
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myndighetsålder.  Gifvetvis  tillhör  människan  på  detta  stadium 
hufvudsakligcn  ett  annat  samhälle  än  staten,  familjen,  men  då  äf- 
ven  detta  är  ett  samhälle  i  och  under  staten,  och  då  dessutom 
ingalunda  hvarje  människa  kan  påräkna  lamiljens  vårdnad,  blir 
det  i  sista  hand  en  slatens  uppgift  att  med  sin  makt  träda  hjäl- 
pande emellan,  såväl  beträlTande  kroppens  underhåll  genom  fat- 
tigvård och  sjukvård,  som  beträfTande  uppfostran  genom  undervis- 
ning och  religion.  Men  därjämte  har  staten,  såsom  ensam  därtill 
skicklig,  att  äfven  för  de  till  myndig  ålder  komna  människornas 
del  draga  försorg  om  skapandet  af  de  medel,  utan  hvilka  männi- 
skorna icke  kunna  fortgå  i  egen  utveckling:  det  måste  visserligen 
bero  af  människan  själf,  huruvida  och  på  hvad  sätt  hon  däraf 
vill  begagna  sig,  men  tillfälle  till  fortsatt  bildningsförvärf  och  fort- 
satt arbete  för  lifsuppehälles  vinnande  måste  dock  i  sista  hand 
staten  bereda. 

Man  kan  tvista  i  många  punkter  om  utsträckningen  af  denna 
statens  vårdnadsuppgift,  och  alldeles  särskildt  gäller  detta  om  den 
kanske  ömtåligaste  delen  af  uppgiften,  religionsundervisningen. 
Men  lika  visst,  som  det  är,  att  religionen,  när  man  därmed  för- 
står sökandet  efter  sambandet  med  evigheten,  är  ett  lifsbehof  för 
den  normala  människan,  lika  visst  är  det,  att  staten  icke  utan 
skada  skulle  kunna  alldeles  lämna  detta  behof  ur  räkningen,  så- 
vida den  ej  lämnar  andra  samhällen,  kyrkorna,  full  verksamhets- 
frihet —  något  som  väl  i  princip  vore  möjligt,  men  i  praktiken 
dock  ej  låter  sig  genomföra,  i  det  att  städse  en  viss  kontroll  från 
statens  sida  ur  ren  säkerhetssynpunkt  blir  oundviklig,  därest  sam- 
manstötningar skola  kunna  undvikas.  Det  blir  därför  heller  icke 
något  våld  mot  människornas  frihet,  om  staten  fordrar,  att  en  hvar 
af  dess  unga  medborgare  erhåller  någon  religiös  och  ej  blott  re- 
ligions-historisk uppfostran;  tvärtom  innebär  detta  kraf  förhin- 
drandet af  tvång  från  fullmyndiga  andra  individers  sida  mot  de 
unge,  som  möjligen  för  sin  uppfostran  närmast  af  dem  bero,  och 
som  i  följd  häraf  eljes  skulle  kunna  gå  ut  i  lifvet  utan  all  kunskap  i 
religiösa  ting.  Den  uppfostran  till  frihet,  som  staten  vill  och  bör 
gifva  sina  medlemmar,  nödvändiggör  därför  stundom  ej  blott  ett 
uppfostringstvång  för  den  omyndige,  utan  ock  ett  tvång  mot  för- 
äldrar   eller    målsmän,    när  därigenom  dessas  önskningar  rörande 
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myndlingens  profana  eller  religiösa  uppfostran  lämnas  obeaktade. 
Att  detta  tvång  dock  ej  är  i  minsta  måtto  ett  samvetstvång  mot 
individen,  hvilken  ju  här  är  omyndig,  d.  v.  s.  ännu  ej  i  stånd  att 
bruka  eller  själf  utöfva  friheten,  torde  vara  själfklart. 

Hvad  åter  annan  undervisning  angår,  ligger  det  i  sakens  na- 
tur, att  denna  har  eller  kan  hafva  två  syften,  nämligen  dels  ut- 
bildningen af  dugliga  organ  för  statens  tjänst,  dels  individernas 
utbildning  i  allmänhet.  Betänker  man  emellertid,  att  hvarje  indi- 
vid i  sin  mån  är  ett  organ  för  samhället  och  dess  föreställnings- 
lif^),  så  visar  sig  äfven  detta  senare  syfte  såsom  på  det  närmaste 
förenadt  med  det  förra :  häri  ligger  ock  grunden  till  det  under- 
visningstvång, som  staten  utöfvar,  och  den  särskilda  förvaltnings- 
verksamhet, som  staten  i  fråga  om  undervisningen  anordnat. 

Det  är  dock  icke  blott  vården  om  individernas  andliga  ut- 
bildning, som  är  ett  statsintresse,  utan  såsom  sådant  måste  ock 
betraktas  vårdnaden  om  deras  fysiska  bestånd.  Staten  såsom  lef- 
vande  organism  hvilar  på  statsfolket,  och  detta  består  väl  närmast 
af  en  mängd  olika,  i  hvarandra  inväfda  förband  af  människor, 
men  ytterst  af  individerna  själfva  såsom  inbördes  förenade.  Ju 
mera  inveckladt  och  sammansatt  det  moderna  samhällslifvet  är, 
desto  mindre  tillfälle  blir  det  för  människorna  att  helt  uppgå  i 
något  visst  mindre  förband  och  där  erhålla  den  vårdnad  vid  sjuk- 
dora och  fattigdom,  som  kan  behöfvas,  och  desto  oftare  och  all- 
männare blir  individen  i  stället  hänvisad  till  staten,  när  hans  egna 
krafter  icke  räcka  till.  Staten  är  här  det  enda  förband,  som  äger 
nödig  makt  att  framtvinga  hjälp  och  försörjning,  äfven  om  den 
icke  själf  omedelbart  ger  sådan. 

Såväl  i  fråga  om  undervisning  och  uppfostran,  som  i  fråga 
om  sjukvård  och  fattigvård  är  det  nämligen  det  naturligaste,  d.  v. 
s.  med  det  faktiska  lifvets  normala  förhållanden  mest  öfverens- 
stämmande,  att  staten  på  andra  samhällen  såsom  sina  organ  öf- 
verlåter  vårdnadsuppgiften,  i  det  att  vårdnaden  förutsätter  ett  när- 
mare personligt  förhållande  än  som  med  en  omedelbar  statsför- 
valtning är  förenligt.  Lika  väl  alltså  som  kommuner  och  korpo- 
rationer erhålla  själfstyrelse  beträffande  ordningsförhållanden  m.  m., 

^)  Se  härom  min  uppsats  om  »Öfverheten  och  lagens  i  Kyrklig  Tid- 
skrift 1905  sid.  452. 
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eller  med  andra  ord  själfva  blifva  organ  för  den  statliga  verksam- 
het, som  skall  riktas  på  dessa  angelägenheter,  hvilka  äro  inom 
dem  så  att  säga  lokaliserade,  och  lika  väl  som  denna  själfstyrelse 
för  dem  är  en  skjidighet  och  en  form  för  deras  deltagande  i  stats- 
verksamheten, lika  väl  gäller  detta  om  undervisning,  fattigvård  och 
sjukvård,  som  ingalunda  upphöra  att  vara  statsuppgifter,  därför  att 
deras  utförande  sker  genom  andra  förband  än  staten  själf. 

Ytterst  ställer  det  sig  ock  i  detta  afseende  så,  att  vårdnads- 
uppgifterna bäst  lösas  just  genom  själfstyrelse  för  de  faktiska  för- 
band, som  för  deras  skull  särskildt  kunna  bildas.  Staten  har  här, 
såsom  alltid,  genom  sina  omedelbara  organ  endast  att  vaka  öfver 
sättet  för  denna  själfstyrelses  utöfning  och  att  vid  behof  träda 
emellan  för  tillgodoseende  af  sina  egna  och  deras  intressen,  hvilka 
måhända  eljes  skulle  undertryckas.  Den  direkta  statsförvaltningen 
får  lika  litet  här  som  i  andra  dylika  fall  blifva  själfändamål  eller 
riktas  på  annat  än  möjliggörandet  af  individernas  egen  utveckling 
genom  själfverksamhet. 


Det  är  icke  blott  till  lägre  samhällen  och  associationer  inom 
sig  själf,  som  staten  på  ofvan  antydt  sätt  stundom  delegerar  sin 
makt  och  sina  uppgifter.  Äfven  till  sammanslutningar  utom  sta- 
ten, eller  kanske  rättare  till  sammanslutningar  af  stater  sker  i  nu- 
tiden en  sådan  delegation.  På  ett  flertal  olika  områden  har  den 
mellanfolkliga  samfärdseln  framkallat  behof  af  gemensam  förvalt- 
ning, och  detta  behof  har  föranledt  upprättandet  af  internationella 
byråer  och  kommissioner,  hvilka  verka  såsom  organ  för  de  stater, 
som  för  sådant  ändamål  inbördes  associerat  sig. 

Det  skulle  föra  för  långt  att  här  gå  närmare  in  på  detta  ka 
pitel.  Endast  såsom  exempel  må  erinras  om  Donaukommissionen, 
sanitetsrådet  i  Konstantinopel,  internationella  mått-  och  viktbyrån 
i  Paris,  internationella  telegrafbyrån,  postbyrån  etc.  i  Bern.  Samt- 
liga dessa  institutioner  utgöra  gemensamma  organ  för  särskilda 
förvaltningsuppgifter,  hvilka  icke  kunna  af  hvarje  stat  för  sig  lö- 
sas, i  det  att  de  omfatta  förhållanden,  de  där  icke  äro  inom  nå- 
gon   enskild    stat   lokaliserade,  utan  angå  flere  eller  alla  samfäldt. 
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Och  tydligt  är,  att  hela  den  nu  varande  rätts-  och  kulturutveck- 
lingen mer  och  mer  går  i  riktning  mot  utvidgande  af  denna  för- 
valtningsgemenskap. 

Så  länge  emellertid  dessa  mellanfolkliga  förvaltningsorgan  en- 
dast hafva  staternas  och  icke  något  enhetligt,  staterna  öfverordnadt 
samhälles  makt  bakom  sig,  kan  dock  ingen  betydligare  utvidg- 
ning af  deras  befogenheter  äga  rum.  Och  ännu  har  det  europei- 
ska statssystemet  säkerligen  ett  godt  st3^cke  väg  kvar  till  den  punkt, 
där  statssystemet,  såsom  en  sammanfattning  af  själfständiga,  men 
i  nödvändig  och  varaktig  inbördes  samverkan  stående  stater,  för- 
vandlas till  själft  ett  organiseradt  högre  samhälle  med  egen  makt. 


Om  ifrågasatta  ändringar  i  svenska  fattigvårds- 
lagstiftningen. 

Af 
f.  d.  Landskamreraren  I.  Törnebladh. 


I  detta  afseende  föreligga  för  närvarande  två  riksdagsskrif- 
velser,  den  ena  af  den  12  maj  1899  och  den  andra  af  den  12 
maj   1905. 

I  den  förra  har  riksdagen,  —  med  åberopande  af  ett  högsta 
domstolens  utslag  af  den  20  september  1883,  hvarigenom  fastsla- 
gits, att  fattigvård,  som  ntgifvits  till  minderåriga,  är  att  betrakta 
såsom  frivillig  (ej  obligatorisk),  äfven  om  den  försörjningspliktige 
faktiskt  är  urståndsatt  att  fullgöra  denna  sin  skj^ldighet,  såvida  ej 
oförmågan  beror  på  någon  af  de  i  §  1  i  fattigvårdsförordningen 
den  9  Juni  1871  särskildt  angifna  omständigheter,  —  anfört,  att 
ett  sådant  förhållande  enligt  riksdagens  åsigt  ej  kunde  anses  vara 
med  fattigvårdsförordningens  anda  öfverensstämmande  och  att 
riksdagen  sålunda  hölle  före,  att  rätten  till  obligatorisk  fattigvård 
borde  utvidgas  att  omfatta  jämväl  de  fall,  då  man  eller  kvinna 
väl  hade  förmåga  att  förvärfva  hvad  till  hans  eller  hennes  eget 
lifs  uppehållande  oundgängligen  kräfdes,  men  uppenbarligen  sak- 
nade krafter  att  förvärfva  hvad  som  oundgängligen  erfordrades 
för  deras  uppehälle,  för  hvilka  han  eller  hon  vore  försörjnings- 
pliktig,  och  vidare  framhållit  behofvet  af  skärpta  lagstiftningsåt- 
gärder emot  sådana  familjeförsörjare,  som  af  lättja  eller  liknöjd- 
het försummade  sin  försörjningsplikt,  enär  svårigheter  och  i  många 
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fall  omöjlighet  förefunnes  att  med  nu  gällande  bestämmelser  förmå 
ifrågavarande  personer  att  fylla  sin  försörjningsplikt  eller  att  å 
dem  tillämpa  gällande  ansvarsbestämmelser,  dels  till  följd  af  lätt- 
heten för  dylika  försumlige  familjeförsörjare  att  hålla  sig  undan, 
dels  ock  genom  den  omständliga  procedur,  som,  därest  personens 
ifråga  vistelseort  vore  känd,  kräfdes  för  hans  ställande  under  fat- 
tigvårdsstyrelsens  husbondevälde  eller  för  hans  dömande  till  tvångs- 
arbete efter  af  fattigvårdsstyrelsen  gjord  anmälan,  till  afhjälpande 
af  hvilka  missförhållanden  föresloges  en  förenkling  af  proceduren 
i  nära  öfverensstämmelse  med  den  i  2  och  3  §§  af  lagen  den  12 
juni  1885  stadgade  behandling  af  lösdrifvare. 

På  grund  häraf  har  riksdagen  anhållit,  att  kungl.  maj:t  måtte 
täckas  låta  utarbeta  och  för  riksdagen  framlägga  förslag  dels  till 
sådan  ändring  i  eller  förklaring  af  1  §  i  fattigvårdsförordningen, 
att  rätten  till  fattigvård  enligt  nämnda  §  utsträcktes  till  de  fall, 
då  man  eller  kvinna  väl  hade  förmåga  att  förvärfva  livad  till 
hans  eller  hennes  eget  lifs  uppehållande  oundgängligen  kräfdes, 
men  uppenbarligen  saknade  krafter  att  förvärfva  hvad  som  er- 
fordrades för  deras  uppehälle,  för  hvilka  han  eller  hon  vore  för- 
sörjningspliktig,  dels  ock  till  skärpta  och  mera  effektiva  bestäm- 
melser emot  familjeförsörjare,  hvilka  af  lättja  eller  liknöjdhet  för- 
summade sin  försörjningsplikt. 

Denna  skrifvelse  har  hittills  ej  föranledt  någon  ändring  i  gäl- 
lande fattigvårdsförordning. 

Det  var  först  genom  1871  års  fattigvårdsförordning,  som  skill- 
nad gjordes  emellan  obligatorisk  (sådan  fattigvård,  därför  ersätt- 
ning af  annan  kommun  kan  i  tvist  om  hemortsrätt  utkräfvas)  och 
annan  fattigvård,  och  därmed  gjorde  sig,  åtminstone  i  fråga  om 
den  obligatoriska  fattigvården,  en  mindre  human  och  billig  till- 
lämpning  af  fattigvårdsförordningen  gällande.  Fattigvårdstvister, 
som  dittills  i  högsta  instans  afgjorts  af  kongl.  maj:t  i  statsrådet, 
afgjordes  enligt  denna  förordning  af  kungl.  maj:t  i  högsta  dom- 
stolen, till  dess  1894  den  förändring  vidtogs,  att  kammarrätten 
blef  sista  instans  i  fattigvårdsmål.  Med  fattigvårdsmålens  pröf- 
vande  i  högsta  domstolen  inträdde  ock  en  strängare  formell  lag- 
tillämpning i  dessa  mål. 

En    reaktionär    stämning    emot   en  stundom  väl  liberal  tolk- 
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ning  af  fattigvårdsstadgan  och  den  af  de  svåra  nödåren  1867,  1868 
och  1869  ökade  fattigvårdstungan  föranledde  den  i  1871  års  fat- 
tigvårdsförordning införda  starka  begränsningen  af  obHgatorislvt 
fattigunderstöds  beviljande. 

Till  de  strängare  fordringarna  för  erhållande  af  fattigvård  och 
fattigvårdsmålens  förflyttning  sedermera  i  sista  instans  till  högsta 
domstolen  bidrog  mycket  ett  mycket  kändt  prejudikat  i  fattig- 
vårdstvist, däri  konungens  befallningshafvande  i  Malmöhus  län, 
sedan  förre  ladufogden  Jöns  Jönsson  sökt,  att  fattigvårdsstyrelsen 
Malmö  måtte  åläggas  att  till  Jönsson  och  hans  hustru  till  hus- 
hyra, bränsle  och  lifsuppehälle  utgifva  ett  understöd  af  50  öre  om 
dagen,  den  31  december  1867  meddelat  utslag  och  däri  väl  an- 
sett Jönssons  behof  af  fattigunderstöd  vara  styrkt,  men  på  an- 
förda skäl  funnit  sig  ej  kunna  bifalla  Jönssons  yrkande  eller  till- 
lägga  honom  och  hans  hustru  annat  understöd,  än  hvad  fattig- 
vårdsstyrelsen medgifvit  genom  rättighet  för  Jönsson  och  hans 
hustru  att  varda  å  stadens  fattighus  intagna,  hvilken  rättighet^ 
däraf  makarne  ej  velat  sig  begagna,  fortfarande  stode  dem  öppen, 
men  kammarrätten  på  anförda  besvär  genom  utslag  den  17  februari 
1868  med  ändring  af  konungens  befallningshafvandes  utslag  på 
anförda  skäl  ålagt  fattigvårdsstyrelsen  att,  räknadt  från  den  dag 
ansökningen  till  konungens  befallningshafvande  ingifvits,  bemälde 
makar  tilldela  understöd,  motsvarande  den  kostnad,  stadens  fattig- 
vård (inge  vidkännas  för  två  personers  kost  å  fattighuset,  så  länge 
det  uppgifna  och  vitsordade  behofvet  för  bemälde  makar  fortfore; 
och  i  detta  utslag  gjorde  kungl.  maj:t  genom  resolution  den  15 
december  1868  i  statsrådet  ej  ändring. 

Såsom  häraf  synes,  har  administrativ  myndighet  gjort  ändring 
i  fattigvårdssiyrelses  beslut  ifråga  om  beskaffenheten  af  det  under- 
stöd, som  en  fattigvårdsstyrelse  tilldelat  understödsbehöfvande. 

I  1853  års  fattigvårdsförordning  fanns  ock  rätt  att  öfver  fat- 
tigvårdsstyrelses åtgärd  och  beslut  i  fattigvårdsmål  an!öra  besvär 
hos  konungens  befallningshafvande.  Denna  besvärsrätt  är  emel- 
lertid, såvidt  fråga  är  om  fattigunderstöd,  i  enlighet  med  riksda- 
gens begäran  borttagen  och  nu  gällande  fattigvårdsförordning  inne- 
håller i  stället  den  bestämmelse,  att  om  någon  är  missnöjd  med 
fattigvårdsstyrelses    beslut,    hvarigenom    sökt   fattigvård  blifvit  helt 
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och  hållet  eller  till  nå.^on  del  vägrad,  äger  han  hos  latligvårds- 
styrelsens  ordförande  begära,  att  beslutet  underställes  fattigvårds- 
samhällets pröining.  Sker  sådan  underställning,  så  äger  emellertid 
den  understödssökande  ej  att  öfver  kommunens,  det  vill  säga  kom- 
munalstämmas, kommunalfullmäktiges,  stadsfullmäktiges,  eller  all- 
män rådslugas,  beslut  i  ämnet  anföra  besvär  i  annat  fall,  än  att 
klaganden  tilltror  sig  kunna  visa  att  beslutet  ej  i  laga  ordning 
tillkommit. 

Denna  ändring  är  af  stor  principiell  betydelse.  Om  än,  så- 
som det  anförda  målet  synes  visa,  administrativ  myndighet  miss- 
brukat sin  makt  till  gynnande  af  obehöriga  anspråk  från  de  fat- 
tiges sida,  så  har  genom  den  gällande  bestämmelsen  fattigvårds- 
samhället blifvit  enväldigt  bestämmande  i  fråga,  huruvida  och  till 
livad  omfattning  fattigunderstöd  skall  lämnas.  Det  torde  ock  före- 
komma, att  fattigvårdsstyrelserna  undertrycka  de  fattiges  tillfälle 
att  klaga  öfver  vägradt  understöd  eller  beskaffenheten  af  den  läm- 
nade hjälpen  genom  att  undandraga  den  hjälpbehöfvande  ärendets 
hänskjutande  till  kommunens  afgörande.  Kommunerna  hafva  ge- 
nom de  nu  gällande  bestämmelsernas  införande  blifvit  undan- 
dragna all  kontroll  af  utom  kommunen  stående  och  de  hafva 
mångenstädes  begagnat  sig  af  denna  rätt  på  ett  egenmäktigt  sätt, 
så  att  de  fattige  blifvit  illa  behandlade. 

Riksdagen,  på  hvars  begäran  och  förslag  i  skrifvelse  den  13 
maj  1869  1871  års  fattigvårdsförordning  tillkom,  har,  såsom  af 
dess  ofvan  anförda  skrifvelse  i  ämnet  synes,  insett  det  obilliga  och 
hårda  förfarande,  hvartill  1  §  i  1871  års  fattigvårdsförordning  kan 
föranleda.  Olägenheterna  däraf  skulle  dock  i  betydlig  mån  min- 
skas, om  den  tolkning  af  nämnda  §,  som  Birger  Ekererg  vill 
göra  gällande  i  en,  i  Ekonomisk  Tidskrift,  haft.  8,  år  1905  inta- 
gen uppsats  med  titel  »Några  punkter  ur  vår  fattigvårdsrättsliga 
praxis»,  vunne  hemul. 

Hvad  åter  angår  riksdagens  begäran  om  mera  verksamma 
åtgärder  emot  försumlige  familjeförsörjare,  så  innehåller  nu  gäl- 
lande fattigvårdsförordning  i  detta  afseende  den  bestämmelse,  att 
om  någon  genom  lättja  eller  liknöjdhet  ådrager  sina  minderåriga 
barn  eller  sin  hustru  sådan  nöd,  att  obligatorisk  fattigvård  måst 
lämnas  någon  af  dem,  så  skall  han,  äfven  om  fattigvården  är  blott 
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tillfällig,  stå  under  lattigvårdsstyrelsens  husbondevälde,  till  dess  den 
kostnad,  fattigvårdssamhället  tillskyndats,  blifvit  godtgjord;  att,  om 
arbetsför  person,  som  står  under  fattigvårdsstyrelsens  husbonde- 
välde och  ej  är  minderårig,  vägrar  att  fullgöra  arbete,  som  honom 
föresättes,  eller  eljest  visar  tredska,  själfsvåld,  oordentlighet  eller 
sturskhet  och  ej  rättar  sig  efter  styrelsens  varning,  styrelsen  må 
göra  anmälan  hos  konungens  befallningshafvande  samt  att,  om 
sådan  anmälan  blifvit  gjord,"  konungens  befallningshafvande  må, 
efter  förhör  inför  konungens  befallningshafvande  eller  efter  dess 
förordnande  vid  domstol,  ådöma  tvångsarbete,  —  eller,  då  mil- 
drande omständigheter  förekomma,  låta  vid  varning  bero.  Riks- 
dagen önskar  emellertid  ett  mindre  omständligt  förfarande  och 
ifrågasätter,  om  ej  bestämmelserna  i  lagen  angående  lösdrifvares 
behandling  äfven  i  detta  fall  skulle  kunna  tillämpas.  I  nämnda 
lag  stadgas,  att,  då  någon  beträdes  med  lösdrifveri,  han  må  anhål- 
las och  inställas  till  förhör  inför  kronofogde,  länsman  eller  i  stad 
stadsfiskal,  som  kan  meddela  lösdrifvaren  varning.  Beträdes  så- 
lunda varnad  lösdrifvare  ånyo  med  lösdrifveri  inom  två  år  efter 
varningens  meddelande,  så  må  han  häktas  och  insändas  till  kon- 
ungens befallningshafvande,  som  äger  ådöma  honom  tvångsarbete 
till  högst  ett  år.  Som  häraf  synes,  är  skillnaden  i  det  processuella 
förfarandet  ej  stor,  i  bägge  fallen  först  varning  och  vid  fortsatt 
lösdrifveri  eller  tredska  anmälan  hos  konungens  befallningshaf- 
vande eller  personens  häktning  och  insändande  till  konungens  be- 
fallningshafvande, som  i  bägge  fallen  kan  antingen  meddela  för- 
nyad varning  eller  ådöma  tvångsarbete,  i  förra  fallet  högst  sex 
månader  och  i  det  senare  högst  ett  år. 

Riksdagens  önskemål  är  i  detta  afseende  väl  berättigadt,  men 
om  någon  betydligare  lättnad  skulle  vinnas  på  det  ifrågavarande 
sättet,  synes  emellertid  ovisst. 

I  den  senare  skrifvelsen  af  1905  har  riksdagen  anfört,  att 
den  ansåge  den  i  1871  års  fattigvårdsförordning  upptagna  grund- 
sats, att  en  hvar  borde  enligt  regel  i  afseende  å  fattigvård  höra 
till  den  kommun,  dit  han  i  allmänhet  i  borgerligt  afseende  hörde, 
ej  vidare  böra  upprätthållas;  att  ifrån  denna  regel  väl  funnes  un- 
dantag, men  genom  dessa  undvekes  ej  de  menliga  verkningarna 
såsom  till  exempel  om  en  person,  som  mantalsskrifvits  i  en  kom- 
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mun,  kort  därelter  utflyttade  och  tillhragte  större  delen  af  det  år, 
för  hvilket  han  mantalsskrifvits,  i  annan  kommun,  så  hade  han 
Hkväl  ivvar  hemortsrätten,  till  dess  han  förvärfvade  ny  sådan;  att 
förhållandet  i  andra  länder  vore  annat,  sålunda  att  i  Norge  for- 
drades två  års  stadig  hemvist  för  förvärfvande  af  hemortsrätt  och 
likaledes  i  Tyskland;  att  hemortsrätt  i  Norge  jämväl  förlorades 
genom  vistelse  tio  år  utom  hemorten;  att  i  Danmark  hemortsrätt 
i  en  kommun  vunnes  först  efter  fem  år;  att  i  afseende  å  hem- 
ortsrätt nya  spörsmål  ock  framkomme,  såsom  om  den  ställning, 
som  borde  tillkomma  genom  obotlig  sjukdom  till  arbete  oföimö- 
gen  person,  hvilkens  vård  utom  anstalt  bekostades  af  annan;  att 
vidare  frågan  om  hemortsrätten  för  minderåriga,  hvilkas  moder 
åtnjutit  fattigunderstöd,  men  sedermera  gift  sig  med  annan  än 
barnens  fader,  icke  vore  i  författningen  bestämd;  att  det  ock  borde 
undersökas,  huruvida  ej  bestämmelse  borde  meddelas  till  före- 
kommande däraf,  att  kommunernas  målsmän  kunde  i  egennyttigt 
syfte  inverka  i  afseende  å  hemortsrätten;  att  grunderna  för  hem- 
ortsrätten borde  bestämmas,  såsom  omsorgen  om  en  rättvis  fördel- 
ning af  omvården  anbefaller  och  så,  att  tvisterna  inskränktes;  att 
fattigvårdsstyrelserna  emellertid  ofta  försummat  att  inhämta  nö- 
diga upplysningar  af  understödstagare,  hvilka  sedermera  dött  eller 
afvikit;  att  styrelserna  därföre  borde  tillhållas  att  bättre  fullgöra 
sådant;  att  fattigvårdstungan  i  åtskilliga  orter  kunde  antagas  vara 
olidligt  tryckande;  att  statens  nuvarande  skyldighet  i  afseende  å 
frånvarande  personer,  sådan  den  nu  är  stadgad  i  kungl.  förord- 
ningen den  13  juli  1887,  eller  att  staten  i  vissa  fall  lämnar  er- 
sättning åt  Ivommun  för  person,  som  varit  frånvarande  därifrån 
mera  än  fem  år,  men  sedermera  ej  förvärfvat  annan  försörjnings- 
ort, borde  utsträckas  att  vara  ovillkorlig;  att  staten  syntes  böra 
genom  sin  hospitalsverksamhet  underlätta  för  kommunerna  vården 
af  abnorma  personer,  så  att  staten  ersatte  kommunerna  för  vård 
och  underhåll  af  sinnesslöa  och  fallandesjuka  personer;  att  fattig- 
vårdsmyndigheterna borde  vara  underkastade  nödig  kontroll,  enär 
sådan  hittills  visat  sig  ej  vara  tillräcklig,  samt  att  fattiges  utackor-  ' 
dering  å  auktion  vore  ett  missbruk,  som  ej  borde  vidare  tillåtas. 
Under  åberopande  af  hvad  sålunda  anförts  har  riksdagen  an- 
hållit,   att   kungl.  maj:t  måtte  täckas  låta  utarbeta  och  för  riksda- 
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gen  framlägga  förslag  dels  till  ändrade  bestämmelser  beträffande 
hemortsrätt  i  fråga  om  fattigvård  och  rörande  förhållanden,  som 
därmed  äga  sammanhang,  hvilka  bestämmelser  borde  upptaga 
strängare  villkor  för  hemortsuppkomst  än  de  nu  i  ämnet  gällande 
och  vara  ägnade  att,  såvidt  ske  kunde,  inskränka  och  förenkla 
tvisterna  emellan  kommunerna  om  ersättning  för  lämnad  fattig- 
vård, och  dels  föreskrifter  i  syfte  att  den  enligt  31  §  2  mom.  i  fat- 
tigvårdsförordningen upptagna  grundsats,  enligt  hvilken  fattigvårds- 
samhälle kunde  påräkna  ersättning  af  statsmedel  för  viss  fattig- 
vårdskostnad, måtte  utsträckas  att  gälla  obetingadt  i  fråga  om  fat- 
tigvårdsköstnad,  som  fattigvårdssamhälle  måst  vidkännas  lör  den 
eller  de,  samhället  i  fattigvårdshänseende  tillhörande  personer, 
hvilka,  enligt  hvad  i  åberopade  lagrum  sägs,  varit  borta  från  sam- 
hället viss  tid;  att  fattigvårdssamhället  berättigades  till  godtgörande 
af  staten  för  kostnader  i  anledning  af  fattigvård  åt  sinnesslöa  per- 
soner och  fallandesjuka  och  med  dylika  personer  jämförliga ;  att 
öfvervakandet  däraf,  att  fattigvården  vitöfvades  i  enlighet  med  gäl- 
lande bestämmelser,  blefve  skärpt  och  förbättradt,  dock  utan  an- 
litande af  för  detta  ändamål  särskildt  tillsatte  tjänstemän  samt  att, 
dä  fattigvårdsstyrelse  ville  till  enskild  person  uttinga  hjälpbehöf- 
vande,  auktion  ej   måtte  anställas  för  erhållande  af  anbud. 

Såsom  af  denna  skrifvelse  synes,  har  riksdagen  däri  fram- 
ställt ej  mindre  än  fem  önskningsmål.  Det  första  är  försvårande 
af  förvärfvande  af  hemortsrätt  genom  utsträckande  af  den  tid, 
hvarunder  sådan  efter  inflyttning  i  en  kommun  kan  förvärfvas, 
såsom  i  skrifvelsen  antydes  exempelvis  genom  bestämmande  af  en 
tidrvmd  af  två  år  för  förvärfvandet,  och  det  andra  är  inskränk- 
ning och  förenkling  af  fattigvårdstvisterna  kommunerna  emellan. 
Bägge  dessa  önskningsmål  stå  emellertid  ej  att  vinna  genom  för- 
ändrad lagstiftning  i  ämnet,  ty  det  ena  målet  motverkar  det  andra. 
Erfarenheten  visar,  att  ju  längre  tid,  som  erfordras  för  vinnande 
af  hemortsrätt,  ju  flera  fattigvårdstvister  och  detta  är  helt  natur- 
ligt, ty  ju  längre  tid  hemortsrättens  förvärfvande  erfordrar,  ju  flera 
understödstagare  kunna  återkastas  på  de  kommuner,  därifrån  in- 
flyttning skett.  Och  hvad  förenklingen  af  tvisterna  angår,  så  ju 
längre  tid  åtgått  från  inflyttningen,  till  dess  understöd,  som  skall 
återsökas,    lämnats,    ju    omständligare   utredning  erfordras  i  rät(e- 
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gången.  Detta  borde  riksdagen  ock  hafva  insett.  Minskning  af 
fattigvårdstvisternas  antal  skulle  bäst  befordras  genom  samman- 
slagning af  flera  smärre  fattigvårdssamhällen  till  större  sådana. 
Att  hvarje  landstings  område  blefve  ett  fattigvårdssamhälle  skulle 
i  detta  fall  vara  det  mest  verksamma,  men  ett  sådant  ordnande 
af  fattigvården  torde  dock  möta  för  stora  svårigheter  i  öfrigt. 
Huruvida  nu,  oberoende  af  denna  sistberörda  fråga,  en  förläng- 
ning af  tiden  för  förvärfvande  af  hemortsrätt  verkligen  vore  ända- 
målsenlig är  en  annan  fråga  och  fordrar  en  redogörelse  för  gången 
af  lagstiftningen  i  ämnet,  som  vi  skola  försöka  att  lämna. 

I  1847  års  förordning  om  fattigvården,  som  var  den  första 
fullständiga  författning  i  ämnet,  stadgas  i  §  1,  angående  försörj- 
ningsskyldigheten af  fattiga,  att  hvarje  socken  å  landet  och  hvarje 
stad  skall  lämna  nödtorftig  fattigvård  och  försörjning  åt  sådana 
dess  medlemmar,  som  i  anseende  till  bristande  arbetsförmåga  samt 
i  saknad  af  andra  medel  och  lofliga  utvägar  till  sitt  uppehälle 
icke  kunna  sig  själfva  försörja,  dock  med  rätt  för  flera  socknar  å 
landet,  tillhörande  samma  pastorat,  att  förena  sig  om  gemensam 
fattigvård. 

I  afseende  å  försörjningsorten  stadgas  såsom  regel,  att  en 
livar  skall  i  fråga  om  fattigförsörjning  anses  tillhöra  det  fattig- 
vårdssamhälle, där  han  efter  fyllda  15  år  sist  under  tre  på  hvar- 
andra  följande  år  stadigt  vistats,  utan  att  hafva  åtnjutit  fattigun- 
derstöd, som  af  annat  fattigvårdssamhälle  eller  kronan  ersattes. 

Detta  stadgande  om  hemortsrätten  föranledde  otaliga  tvister 
emellan  kommunerna,  i  anseende  till  svårigheten  att  utreda,  hvar 
personen  i  fråga  hade  sin  rätta  försörjningsort,  och  gaf  kommu- 
nerna ett  ofta  begagnadt  medel  att  undgå  en  äldre  eller  mindre 
arbetsför  persons  försörjning  genom  att  hindra  honom  att  i  tre 
fulla  år  få  vara  i  kommunen  bosatt,  bland  annat  genom  att  hus- 
bönder ej  behöllo  sådana  personer  i  tjänst  öfver  två  år.  Bestäm- 
melsen blef  ock  därtöre  ej  långvarig. 

Den  13  juli  1853  utkom  en  ny  fattigvårdsförordning,  som  i 
sin  §  1  bibehöll  bestämmelserna  i  1847  års  författnings  l:sta  § 
om  fattigvårdsskyldigheten,  men  redan  år  1855  fick  §  1  ett  nytt 
moment,  så  lydande:  »frisk  och  arbetsför  person  vore  skyldig  att 
utan    fattigvårdens    betungande    försörja    sig    själf.     Föräldrar  och 
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barn  skola  i  mån  af  behof  å  ena  samt  förmågan  å  andra  sidan 
bidraga  till  hvarandras  försörjning».  Detta  tillägg  hade  befunnits 
nödigt  i  anseende  till  den  utsträckning  fattigunderstödsbeviljande 
till  arbetsföra  personer  med  större  familjer  tagit. 

I  1847  års  författning  fanns  ock  den  bestämmelse  att,  då  arbets- 
föra personer  äfventyrade  nöd  till  följd  af  brist  på  arbetsförtjänst, 
fattigvårdsstyrelsen  skulle,  särdeles  under  svårare  år,  söka  bereda 
dem  arbete  för  att  genom  behofvets  tidigare  afhjälpning  hindra 
dess  utsträckning.  Detta  stadgande  befanns  dock  föranleda  allt 
för  stora  anspråk  från  de  fattiges  sida  och  svårighet,  om  ej  omöj- 
lighet att  tillämpa,  hvarföre  det  ej  återfinnes  i  1853  års  för- 
fattning. 

I  afseende  å  försörjningsorten  öfvergick  1853  års  författning 
från  fordran  å  så  lång  vistelse  som  tre  år  i  ett  fattigvårdssam- 
hälle till  den  ytterligheten,  att  däri  stadgas,  att  i  fråga  om  fattig- 
försörjning en  hvar  skulle  anses  tillhöra  det  fattigvårdssamhälle, 
där  han,  då  behof  af  fattigunderstöd  för  honom  uppstod,  författ- 
ningsenligt var  eller  bort  vara  mantalsskrifven,  dock  att  om  be- 
hofvet  uppstått  inom  de  sex  första  månaderna  efter  det  mantals- 
skrifning  försiggått  i  den  församling,  i  hvilken  personen  inflyttat, 
eller  mantalsskrifning  skett  med  afseende  å  tilltänkt  inflyttning, 
som  ej  blifvit  verkställd,  försörjningen  ålåg  den  församling,  i 
hvilken  personen  näst  förut  varit  eller  bort  vara  mantalsskrifven 
och  att  detsamma  gällde,  om  personen  under  året  före  inflytt- 
ningen eller  under  förloppet  af  de  första  sex  månaderna  efter  den- 
samma af  annat  fattigvårdssamhälle  åtnjutit  understöd  för  sig, 
hustru  eller  hemmavarande  barn  under  femton  år. 

Fattgvårdsförordningen  af  den  9  juni  1871  innehåller  i  §  25, 
sådan  denna  §  lyder  i  kungl.  förordningen  den  31  december  1894, 
följande  stadgande:  »har  någon  för  sig,  hustru  eller  minderårigt 
barn  kommit  i  behof  af  fattigvård  enligt  §  1  (obligatorisk  fattig- 
vård) under  det  första  kalenderår,  för  hvilket  han  till  följd  af  in- 
flyttning blifvit  eller  bort  blifva  mantalsskrifven  inom  visst  fattig- 
vårdssamhälle, eller  har  den,  som  med  afseende  å  tilltänkt  in- 
inflyttning  mantalsskrifvits  inom  visst  fattigvårdssamhälle,  dit  ej 
inflyttat,  så  anses  han  icke  hafva  hemortsrätt  i  det  fatligvårdssam- 
hälle,    inom    hvilket  han  sålunda  blifvit  eller  bort  blifva  mantals- 
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skrifven,  utan  behåller  den  hemortsrätt,  han  näst  därförut  ägde. 
Detsamma  gäller  ock,  där  någon  under  det  första  kalenderår,  (ör 
hvilket  han,  till  följd  af  inflyttning,  blifvit  eller  bort  blifva  man- 
talsskrifven  inom  visst  samhälle,  eller  under  det  näst  föregående 
året  för  sig,  hustru  eller  minderårigt  barn  af  annat  fattigvårds- 
samhälle åtnjutit  fattigvård». 

Såsom  häraf  synes,  har  lagstiftningen  vacklat  i  fråga  om  den 
för  förvärfvande  af  hemortsrätt  erforderliga  tidrymden.  Den  första 
bestämmelsen  var  tre  års  period,  som  dock  ej  blef  länge  gällande. 
Därefter  upptog  lagstiftningen  redan  1853  den  kortaste  möjliga 
perioden  af  endast  sex  månader  för  hemortsrätts  förvärfvande. 
Den  korta  tiden,  som  sålunda  fordrades,  gaf  emellertid  anledning 
till  flera  missbruk,  bland  annat,  det  att  familjer,  hvilka  misstänk- 
tes snart  kunna  blifva  föremål  för  fattigvård,  förmåddes  inflytta 
till  närbelägen  stad  och  för  ändamålet  fingo  någon  hjälp,  mot 
villkor  att  där  ej  begära  fattigvård  förr  än  de  där  förvärfval  hem- 
ortsrätt. Denna  författning  blef  dock  gällande  till  och  med  år 
1871,  då  nu  gällande  fattigvårdsförordning  utkom.  I  denna  för- 
fattning gör  sig  en  medelväg  emellan  de  två  föregående  författnin- 
garnas öfverdrifvet  långa  eller  alltför  korta  perioder  gällande,  så 
att  tidrymden  är  ett  år  efter  skedd  mantalsskrifning,  som  seder- 
mera ändrats  därhän,  att  tiden  beräknas  till  ett  år  från  det  ka- 
lenderårs början,  som  mantalsskrifningen  afser. 

Med  afseende  å  de  svårigheter,  som  treårs  perioden  befanns 
medföra,  torde  lagstiftaren  noga  betänka  sig,  innan  han  så  till 
vida  återgår  till  den  längre  perioden,  att  en  tvåårs  period  kuude 
blifva  stadgad. 

Riksdagen  har  ock  anmärkt,  att  den  grundsatsen,  alt  sn  per- 
son enligt  regel  i  fattigvårdsafseende' hörde  till  den  kommun,  dit 
han  i  borgerligt  hänseende  hörde,  syntes  riksdagen  ej  höra  obe- 
tingadt  behållas,  äfven  fastän  därifrån  funnes  undaiita;^,  enär 
därigenom  menliga  verkningar  i  vissa  fall  ej  undvekes,  såsom  om 
en  person,  hvilken  mantalsskrifvits  i  en  kommun,  korl  därefter 
utflyttade  och  tillbragte  större  delen  af  det  år,  för  hvilket  han 
mantalsskrifvits,  i  annan  kommun,  så  hade  han  likväl  kvar  hem- 
ortsrätten, till  dess  han  förvärfvade  ny  sådan.  Detta  är  dock  ej 
obetingadt    händelsen,    ty    i    fattigvårdstvist    gäller    ej    bloll    skedd 
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mantalsskrifning,  utan  den  döinande  myndigheten  äger  däri  pröfva, 
huruvida  personen  ifråga  bort  bliCva  nianlalsskrifven  i  den  kommun, 
där  sådant  skett,  och  vid  sådan  prötning  kan  stadig  vistelse  utom 
kommunen  gälla  lör  ett  förklarande,  att  personen  bort  mantals- 
skrifvas  i  den  kommun,  där  han  vistats  eller  dit  han  inflyttat. 
Vid  mantalsskrifning  kan  däremot  ej  andra  förhållanden  komma 
under  pröfning  än  de  som  då  äro  befintliga  och,  äfven  om  be- 
svär anförts  öfver  mantalsskrifning  flere  månader  eftei'  det  sådan 
skett,  hvilket,  i  saknad  af  viss  tids  bestämmelse  för  rätten  att  an- 
föra besvär  öfver  mantalsskrifning,  kan  ske,  så  pröfvar  domaren  i 
mantalsskrifningsmål  ej  annat  än,  huruvida  mantalsskrifningsför- 
rättaren  rätteligen  förfarit,  därå  senare  inträiTade  förhållanden  ej 
inverka.  Genom  flera  smärre  fattigvårdssamhällens  sammanslå- 
ende till  färre,  större  sådana  skulle  fattigvårdstungan  ovillkorligen 
utjämnas,  men  huruvida  en  utsträckning  af  tiden  för  hemorts  för- 
värfvande  skulle  medföra  lindring  för  de  af  fattigvård  mest  be- 
tungade kommuner  är  ej  alls  säkert,  utan  förr  skulle  motsatsen 
hellre  kunna  inträffa  till  förmån  för  städerna,  dit  inflyttningen  af 
fattiga  familjer  vanligen   är  större  än  utflyttningen  af  sådana. 

Vidare  har  riksdagen  önskat  utsträckning  af  statens  skyldig- 
het att  ersätta  fattigvård  för  personer,  hvilka  varit  en  längre  tid 
frånvarande  från  sina  hemorter,  och  denna  önskan  är  ganska 
befogad. 

Riksdagen  har  ock  uttalat  den  önskan,  att  staten  måtte  er- 
sätta kommunerna  kostnaden  för  sinnesslöa  och  fallandesjuka 
samt  därmed  jämförliga  personer.  Af  ordalydelsen  vill  synas,  som 
riksdagen  bland  dessa  uppräknade,  underhåll  behöfvande  kategorier 
ej  räknar  verkliga  sinnessjuke,  hvilka  vårdas  å  hospital  och  för 
hvilka  staten  iklädt  sig  betydliga  kostnader,  hvilka  endast  till 
ringa  del  ersättas  genom  de  afgifter,  kommuner  eller  enskilde  er- 
lägga för  patienternas  värd.  För  fallandesjuka  har  staten  ingen 
anstalt  och  för  siniiesslöa  finnas  visserligen  dårhusasyler,  men 
dessa  äro  dels  otillräckliga  och  dels  torde  endast  vissa  slag  af 
sinnesslöa  personer  där  kunna  intagas.  Om  staten  skulle  vid- 
kännas kostnaden  för  dylika  personers  underhåll  utan  att  själf  be- 
sörja deras  vård,  så  borde  den  ock  äga  säkerhet  att  vården  ända- 
målsenligt handhades,  och  detta  lära  kommunerna  ej  kunna  åstad- 
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komma.  Däremot  synas  landstingen,  hvilka  åtminstone  delvis 
hafva  anstalter  för  ifrågavarande  slags  personors  vård  och  jämväl 
hafva  sig  ålagdt  att  lämna  undervisning  åt  döfstumma  och  ande- 
svaga barn,  kunna  åläggas  att  öfvertaga  vården  och  underhållet 
af  sinnesslöa  fallandesjuka  och  därmed  jämförliga  personer.  Äfven 
den  hospitalsvård,  som  drabbar  kommunerna,  skulle  landstingen 
kunna  bekosta.  Härigenom  skulle  fattigvårdstungan  kunna  be- 
tydligt utjämnas  för  de  smärre  kommunerna. 

Vidare  är  ett  af  riksdagens  önskningsmål  anordnande  af  en 
inspektion  af  fattigvården  utan  därför  särskildt  tillsatte  tjänstemän. 

En  sådan  inspektion  synes  ej  heller  böra  anordnas  af  staten 
genom  dess  befintliga  tjänstemän  utöfver  den  befogenhet,  som 
kronofogde  enligt  sin  instruktion  redan  äger,  enär  fattigvården  ej 
bör  göras  till  en  statsinstitution  och  i  allt  fall  statens  tjänstemän 
i  allmänhet  äro  så  upptagna  af  statsbestyr,  att  någon  verklig  kon- 
troll från  deras  sida  ej  kan  vara  att  påräkna.  Däremot  skulle 
landstingen  lämpligen  kunna  utöfva  tillsyn  öfver  fattigvårdens  rätta 
handhafvande  och  för  sådant  ändamål  utse  inspektörer  att  för 
hvar  sina  distrikt  öfvervaka  fattigvården  och  tillse,  att  missbruk 
därvid  ej  förekomma,  dock  så  anordnad,  att  i  den  kommun,  däraf 
sådan  inspektör  själf  vore  medlem,  inspektionen  skedde  af  annan. 
Att  upprörande  fall  af  vanvård  stundom  förekomma,  i  synnerhet 
emot  idioter  och  andra  sinnessjuka  personer,  likasom  att  under- 
hållet åt  orkeslösa  eller  sjuka  fattighjon  stundom  är  alltför  knappt 
tilltaget  och  att  fattigstugorna  mången  gång  äro  för  trånga  och 
dåliga  samt  hjälplösa  hjon  äro  utan  tillräcklig  omvårdnad  lär  ej 
kunna  förnekas.  Dessa  missförhållanden  har  ock  riksdagen  insett. 
Fattiggårdarne  äro  emellertid,  där  de  rätt  handhafvas,  en  märkbar 
förbättring  i  detta  afseende. 

Riksdagens  sista  önskemål,  att  fattiges  utackordering  ej  må 
få  ske  medelst  auktion  till  den  minst  fordrande,  är  en  bestäm- 
melse, som  har  allt  skäl  för  sig. 


Blad  ur  Riksbankens  historia. 

III. 

Karl  XILs  krigslån  under  åren  1713 — 1718. 

Af 
Amanuensen  C.  O.  Borg. 


Kort  före  Stenbocks  kapitulation  i  Tönning  (maj  1713)  hade  rådet 
åt  sin  medlem  friherre  Tessin  uppdragit  att  med  bankofullmäktige 
öfverlägga  om  ett  lån  å  200,000  dal.  s.  m.  »till  de  för  fädernes- 
landet högst  trängande  och  oumgängelige  behofver».  Sedan  öfver- 
läggningen  ägt  rum,  fingo  fullmäktige  mottaga  en  tacksägelseskrift 
(af  den  5  maj)  från  rådet.  Däri  förklarade  det  sig  .^med  särdeles 
nöje»  hafva  funnit,  huruledes  fullmäktige  »icke  allenast  själfve  be- 
gripit nödvändigheten  att  med  lån  understödja  »det  till  fall  lu- 
tande verket»  utan  ock  »af  en  trogen  patriotisk  ifver»  lofvat  göra 
sitt  bästa  att  skaiTa  de  härför  nödiga  medlen.  Rådet  förmodade 
därför,  att  fullmäktige  »af  deras  vanliga  oförtrutna  nit  för  kungl. 
maj:ts  höga  tjänst  och  den  allmänna  välfärdens  vidmakthållande» 
snarast  möjligt  ville  försträcka  kungl.  maj:t  ofvannämnda  belopp. 
Rådet  synes  hafva  tolkat  fullmäktiges  yttranden  vid  omförmälda 
öfverläggning  på  ett  sätt,  som  icke  var  med  det  verkliga  förhål- 
landet öfverensstämmande.  Ty  fullmäktige  nekade  att  gifva  sitt 
bifall  till;  lånet.  I  skrifvelse  till  rådet  af  den  16  maj  meddelade 
de  sålunda,  att  banken  numera  icke  hade  några  medel  att  förskjuta. 
I  tilltro  till  kammarkollegii  och  statskontorets  försäkringar  om 
återbetalning    inom    några    månaders    tid    hade  de  väl  förut  gifvit 
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kungl.  maj:t  åtskilliga  anticipationer  ^)  af  växelbankens  medel  ^). 
Men  då  dylika  förskott  icke  likviderats  på  förfallodagarna  och  man 
ej  heller  visste,  huru  snart  detta  skulle  ske,  kunde  de  så  mycket 
mindre  »hazardera»  något  ytterligare  af  nämnda  medel,  som  så- 
dant alldeles  strede  mot  banko-ordningen  af  den  22  sept.  1668, 
instruktioner  och  kungl.  konfirmationer.  Såsom  ett  ytterligare  skäl 
för  afslag  anfördes,  att  kronans  skuld  för  obetalda  men  för- 
fallna räntor  till  den  14  april  1713  utgjorde  79,175  dal.  s.  m. 
Rådet  var  emellertid  icke  nöjdt  med  fullmäktiges  nekande  svar. 
På  egen  begäran  fick  nu  kungl.  rådet  grefve  Frölich  i  uppdrag 
att  återupptaga  underhandlingarna  med  banken  om  ofvannämnda 
försträckning.  Af  rådets  skriftliga  fullmakt  till  honom  (den  18  maj 
1713)  framgår,  att  den  begärda  summan  var  afsedd  till  de  tyska 
fästningarna,  och  att  detta  belopp  »nu  så  mycket  högre  omtränger, 
som  efter  de  i  dag  inkomne  tidender  om  kungl.  rådets  gref 
Stenbocks  kapitulation  med  fienderne  ^),  bemälte  fästningar  ofel- 
bart måste  gå  förlorade,  med  mindre  de  icke  ofördröjligen  med 
medel  varda  försedde».  Vidare  aflät  rådet  till  fullmäktige  en  förnyad 
framställning  i  detta  ämne  (den  21  maj).  Det  bad  dem  besinna 
»uti  hvad  för  ett  svårt  och  till  en  total  undergång  lutande  till- 
stånd» riket  vore,  om  icke  nödiga  penningar  kunde  till  dess  un- 
derstöd anskaffas.  Härtill  kom  den  beklagliga  underrättelsen,  att 
grefve  Stenbock  och  hans  armé  fallit  i  Danmarks  händer  och  borde 
inom  6  veckors  tid  »ranconneras»  (=  utlösas).  Härvid  torde  man 
betänka  å  ena  sidan,  huru  oundgänglig  denna  ranconnering  vore, 
såvida  icke  kärnan  af  Sveriges  militär  skulle  alldeles  tillspillogif- 
vas,  och  å  den  andra,  huru  faran  för  de  tj^ska  provinserna  blifvit 
långt  större  genom  denna  kapitulation,  att  förtiga  det,  som  hotade 
å  finska  sidan  genom  fiendens  ogement  starka  sjörustning.  För 
den  skull  kunde  rådet  ej  annat  tro,  än  att  fullmäktige  instämde 
med  det  och  höll  före,  att,  enär  rikets  undergång  tillika  förde  med 
sig  bankens  fördärf  och  då  riket  utan  nödiga  medel  omöjligen 
kunde    frälsas    utur    den  för  ögonen  varande  faran,  vore  det  råd- 


^)  På  kort  tid  utlämnade  lån. 
-)  Vid  anfordran  återbetalbara  medel. 

=*)  Då  kapitulationen  skedde  den  6  maj,  fick  alltså  rådet  underrättelse 
därom  12  dagar  efter  det  att  densamma  ägt  rum. 
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ligare  att  gripa  sig  något  an  i  banken  an  att  låta  det  ena  med 
det  andra  gå  öfver  ända,  hvarvid  fullmäktige  otvifvelaktigt  skulle 
hafva  ett  långt  större,  ja,  ett  ganska  odrägligt  ansvar  för  kungl. 
maj:ts  ständer.  Men  därest  fullmäktige  ändock  skulle  finna  det 
alldeles  ogörligt  att  gifva  konungen  det  begärda  lånet,  visste  rådet 
ingen  annan  utväg  än  att  af  andra  uppnegociera  den  erforderliga 
summan  på  stora  sjötullen  i  Stockholm  och  att  således  för  denna 
gången  allenast  anticipera  sjötullens  öfverskott,  i  stället  för  att  det- 
samma tillförene  utbetalts  till  kronan,  först  sedan  banken  af  dessa 
inkomster  fått  sin  förnöjelse.  Ehuru  detta  verkligen  var  en  änd- 
ring i  de  försäkringar,  som  gifvits  banken,  förklarade  dock  rådet 
på  det  kraftigaste,  att  det  härigenom  ingalunda  ville  förringa 
nämnda  försäkringar  eller  fråntaga  banken  de  till  densamma  an- 
slagna summorna  eller  eljest  göra  något,  som  kunde  lända  verket 
till  förfång,  utan  allenast  för  denna  gången  anticipera  sjötullens 
öfverskott.  Det  begärde  slutligen  att  genast  få  veta,  antingen  full- 
mäktige ville  lånet  prestera  eller  ställa  sig  rådets  omförmälda  re- 
solution till  rättelse;  ty  hvarenda  dag,  Stenbocks  trupper  måste 
vara  i  fiendens  våld,  komme  att  kosta  kungl.  maj:t  öfver  2,000 
dal.  s.  m.  Fullmäktige  svarade  genast,  att  en  så  stor  summas  lyf- 
tande på  en  gång  skulle  ofelbart  föra  med  sig  bankens  totala  un- 
dergång, hvadan  rådet  kunde  skrida  till  det  omskrifna  expedientet, 
om  de  trodde  sådant  vara  förenligt  med  kungl.  maj:ts  försäkrin- 
gar till  banken.  Men,  hette  det  vidare,  om  rådet  ville  låta  kon- 
tributionsränteriet  ^)  lämna  förskrifning  å  lånet,  skulle  fullmäktige 
efter  hand  söka  åstadkomma  det  begärda  beloppet.  Rådet  gick 
gärna  in  på  detta  anbud  men  fordrade,  att  medlen  genast  skulle 
vara  att  tillgå,  ty  sakens  beskaffenhet  kunde  icke  tåla  något  upp- 
skof,  »blifvandes  det  för  Gud,  konungen  och  hela  riket  oförsvar- 
ligt, om  rätta  tiden  och  tempo  försummas  skulle  till  att  återlösa 
det  i  Danmarks  händer  förfallne  manskap  såsom  kärnan  af  riksens 
milis».  Icke  utan  största  olägenhet  samtyckte  fullmäktige  härtill 
samt    utlämnade    200,000   dal.  s.  m.  ^)  mot  6  %  ränta  att  inom  6 

')  I^tt  år  1712  inrättadt  ämbetsverk,  som  hade  till  uppgift  att  förvalta 
kontributionsmedlen.  Dess  ledamöter  voro  bankofullmäktige  och  ett  kungl. 
råd  såsom  direktör. 

'O  Denna  anticipation  kallas  i  det  följande  för  korthetens  skull  del 
Tönningska  lånet. 
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månader  återbetalas  af  följande  medel,  som  rådet  därtill  anslagit^ 
nämligen  i  första  hand  af  den  lösen,  som  rotarna  och  rusthållarna 
komme  att  erlägga  för  det  fångna  manskapet,  och,  därest  denna 
icke  räckte  till  betalningen,  af  det  öfverskott,  som  kunde  blifva  vid 
stora  sjötullen,  sedan  banken  däraf  njutit  sin  del.  Om  någon  brist 
sedan  funnes,  skulle  den  ersättas  af  ^U  %  kontribution,  som  rådet 
för  ändamålet  ville  påbjuda.  I  skrifvelse  till  fullmäktige  af  den 
2  juni  försäkrade  rådet  ytterligare,  att  lånet  skulle  på  förenämnda 
tid  blifva  återbetaldt,  hvilket  dock  lika  så  litet  skedde,  som  huf- 
vudafsikten  med  detsamma  uppfylldes,  de  svenska  fångarnas  ut- 
lösen.  Ty  konungen  af  Danmark  vägrade  att  i  enlighet  med  ka- 
pitulationsvillkoren låta  dem  utväxlas  eller  utlösas  utan  kvarhöU 
hela  hären  i  fångenskap. 

I  1712  års  kontributionsförordning  var  stadgadt,  att  utskyl- 
der  skulle  betalas  för  all  lösegendom  utan  undantag,  och  således 
äfven  för  lånebankokapitalen  (deponerade  medel).  Fullmäktige 
opponerade  sig  mot  det  sistnämnda  såsom  stridande  mot  bankens 
privilegier  och  kungl.  maj:ts  försäkringar.  Rådet  anmodade  likväl 
fullmäktige  (den  1  juli  1713)  att  genast  låta  afdraga  2  7o  af  alla 
lånebankokapital,  som  icke  voro  till  pios  usus  anslagna.  Dessa 
penningar  voro  så  nödiga,  att  rådet,  innan  uppgift  kunnat  erhål- 
las om  beloppet  af  den  fordrade  afgiften,  fann  sig  nödsakadt  be- 
stämma denna  afgift  till  100,000  dal.  s.  m.  samt  förordna  om  dess 
upplåning  mot  pantsättning  af  Stockholms  stora  sjötullsmedel  och 
detta  senare,  fastän  banken  fått  dessa  medel  såsom  säkerhet  för 
kronolånen  samt  med  de  kraftigaste  ord,  svenska  språket  ägde, 
blifvit  tillförsäkrad  att  däraf  få  afskrifva  de  förfallna  räntorna  å 
samma  lån.  Ofvannämnda  100,000  dal.  s.  m.  voro  anslagna  till 
understöd  åt  Stralsund,  flottan  och  öfverste  Böcklers  regemente. 
Sedan  lånebankokapitalen  pålagts  en  så  dryg  skatt,  utbjödos  de 
till  40  a  50  7o  under  pari.  Redan  förut  hade  de  fallit  några  pro- 
cent i  värde,  nämligen  från  och  med  tiden  efter  augusti  1709,  då 
banken  på  grund  af  bristande  penningtillgång  icke  förmådde  ut- 
betala deras  kapitalbelopp.  Efter  sistnämnda  tid  erlades  endast 
ränta  å  dem  samt  tillätos  bankens  gäldenärer  att  betala  sin  banko- 
skuld med  sädana.  Före  år  1709  hade  däremot  nämnda  kapital 
tidvis  varit  sä  begärliga,  att  därför  betalts  2  a  3  7o  öfver  pari. 
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Emellertid  fortfor  rådet  att  pantsätta  stora  sjötullen  åt  andra, 
hvilket  framgår  af  dess  skrifvelse  till  öfverdirektören  Ehrenpreus 
af  den  1  okt.  1713.  Däri  förklarades,  att,  ehuru  rådet  den  30  juli 
1712  fastställt,  att  alla  sjötullsmedel  skulle  gå  igenom  banken, 
komme  likväl  denna  författning  att  hvila  beträlTande  det  uppdrag, 
som  gifvits  Ehrenpreus  att  för  defensionsverket  i  Finland  uppne- 
gociera penningar  på  nämnda  statsinkomster.  Fullmäktige  klagade 
häröfver  hos  kungl.  maj:t  (den  16  okt.  1713)  samt  begärde  dess 
order  till  alla  vederbörande,  att  sjötullsmedlen,  som  till  intresse- 
betalningen för  kronolånen  borde  efter  förskrifningarna  i  banken 
inflyta,  icke  måtte  under  någon  förevändning  angripas  eller  ban- 
ken fråntagas.  Men,  hette  det  slutligen,  om  vidare  skulle  conti- 
nueras  med  förskrifningarnas  rubbande,  gjorde  fullmäktige  sig  för- 
säkrade »att  vinna  hos  Eders  Kungl.  Maj:t  både  nu  och  i  fram- 
tiden en  nådig  ursäkt  som  ock  hos  Eders  Kungl.  Maj:ts  trogne 
ständer  en  rättvis  befrielse  ifrån  allt  ansvar,  om  ett  så  angeläget 
verk,  som  stått  uti  några  och  fyratio  år  upprätt  och  af  Eders  Kungl. 
Maj:t  och  Dess  glorvyrdigste  i  åminnelse  herr  fader  för  dess  mång- 
faldige nytta  och  gjorde  tjänster  så  högt  älskats»,  skulle  på  grund 
af  ofvannämnda  dispositioner  gå  sin  undergång  till  mötes.  Härpå 
följde  kungl.  maj:ts  svar  från  Demotica  af  den  15  februari  1714 
med  förmälan,  att  kungl.  maj:t  nu  ånyo  låtit  afgå  befallning  både 
till  rådet,  kammarkollegium  och  statskontoret,  att  banken  skulle 
oförryckt  åtnjuta  så  mycket  af  stora  sjötullsmedlen,  som  till  in- 
tresset för  kronolånen  erfordrades,  och  då  dessa  medel  under  vin- 
termånaderna icke  så  ymnigt  inflöto,  få  fyllnad  af  andra  förskrifna 
inkomster;  »hörandes  alle  store  sjötullsmedel  efter  förre  förord- 
ningar alltid  i  banken  inflyta,  jämväl  andre  Vare  räntor,  så  myc- 
ket vid  närvarande  tider  sig  möjeligast  göra  låter».  Till  följd  af 
nämnda  medels  pantsättning  åt  andra  förslog  icke  kungl.  maj:ts 
behållning  å  sjötullsräkningen  i  banken  att  täcka  intresset  för  dess 
lån.  Den  ö  nov.  1713  utgjorde  sålunda  den  förfallna  men  obe- 
talda ränteskulden  72,900  dal.  s.  m.  och  i  midlen  af  april  1714 
icke  mindre  än  217,781  dal.  s.  m.  Men  icke  nog  härmed.  På 
kort  tid  utlämnade  anticipationer  förblefvo  långt  utöfver  förfallo- 
terminerna olikviderade. 
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På  rådets  anmodan  niedgåfvo  så  ständerna,  som  den  14  dec. 
1713  sammankommit  i  Stockholm,  att  banken  finge  förskjuta  30,000 
dal.  s.  m.  till  den  Nyenska  eskaderns  utrustande.  Enligt  den  af  rå- 
det utgifna  förskrifningen  af  den  20  jan.  1714  ägde  banken  rätt 
att  utan  vidare  assignation  göra  sig  betald  af  de  därstädes  inflytande 
kontributionsmedlen  inom  två  månaders  tid.  Därjämte  försäkra- 
des, att,  så  länge  förskottet  var  obetaldt,  skulle  några  assignatio- 
ner  icke  utställas  på  nämnda  medel.  Dessa  bestämmelser  blefvo 
icke  efterlefda.  I  stället  för  att  insätta  de  inflytande  skattemedlen 
på  kontributionsränteriets  räkning  i  växelbanken,  såsom  förut  skett, 
företog  man  sig  nu  att  placera  desamma  på  helt  andra  räkningar, 
så  att  banken  icke  kunde  komma  åt  dem.  Vidare  fingo  enskilda 
personer  företräde  framför  banken  att  af  ränteriets  tillgångar  njuta 
godtgörelse  för  sina  lån  till  kronan.  Följden  häraf  blef,  att  om- 
förmälda  förskott  var  på  förfallodagen  obetaldt.  I  skrifvelse  till 
rådet  af  den  13  maj  1714  gjordes  därför  påminnelse  om  förbin- 
delsens fullgörande  samt  begärdes,  att  banken  måtte  få  ersättning 
för  lånet  af  nöd-  och  krigshjälpsmedlen,  en  extraordinarie  gärd, 
som  riksdagen  1714  åtagit  sig.  Rådet  svarade,  att  dessa  medel 
visserligen  anslagits  till  underhäll  af  den  armé,  som  under  gene- 
rallöjtnanten baron  Taubes  befäl  komme  att  sammandragas  i  Stock- 
holm. Men  de  ville  dock  uppå  andragna  bevekande  skäl  tillåta 
banken  att  af  nämnda  krigsgärd  göra  sig  betald  för  lånet,  allenast 
2,000  dal.  s.  m.  däraf  lämnades  till  baron  Taube  för  inköp  af  hö 
och  furage,  då  ingen  annan  tillgång  därtill  funnes.  Också  blef 
ifrågavarande  kronoskuld  till  fullo  godtgjord  inom  den  17  augu- 
sti 1714. 

I  ofvannämnda  skrifvelse  af  den  13  maj  1714  påmintes  äf- 
ven  om  betalning  af  det  Tönningska  lånet.  I  svaret  förklarade 
rådet,  att  medel  därtill  visserligen  anslagits  i  årets  stat,  men  att 
de  i  stället  måst  användas  till  rikets  försvar  och  säkerhet,  för  att  de 
åtgärder,  som  härför  vidtagits,  icke  måtte  blifva  »fruktlöse  och  allde- 
les förspillde,  då  det  ena  med  det  andra  tillika  med  banken  måste 
befrukta  en  ändtelig  undergång >/.  Kontributionerna  räckte  nämligen 
icke  ens  »till  de  allra  pressantaste  tarfvor»  och  utföllo  dessutom  gan- 
ska sent.  Härtill  kom,  att  inkomsterna  »stundeligen»  förminskades, 
under  det  att  utgifterna  ökades.    Dock  lofvade  rådet,  att  banken  inom 
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kort  skulle  få  »en  ansenlig  post»  i  afräkning  å  lånet.  Huru  detta 
gick  till,  skall  i  det  följande  omnämnas. 

Vid  riksdagen  år  1714  väcktes  fråga  att  till  mynt  förvandla  de 
metallkanoner,  hvilka  Sverige  under  de  framfarna  krigsåren  vunnit 
såsom  troféer.  Kammar-,  bergs-  och  kommerskollegierna  fingo  där- 
efter i  uppdrag  att  afgifva  utlåtande  härom  eller  om  nyttigare  skulle 
vara  att  rent  af  försälja  dem  till  det  högsta  pris,  som  kunde  erhållas. 
Kollegierna  afstyrkte  myntningen  men  tillstyrkte  försäljningen.  Rege- 
ringen däremot  var  af  motsatt  mening.  Den  ansåg  nämligen  för 
olämpligt,  att  Kungl.  Maj:ts  och  Dess  glorvyrdigste  förfäders  dyrt 
förvärfvade  troféer  skulle  utom  riket  och  kanske  till  egna  fiender 
försäljas,  i  stället  för  att  metallen  genom  myntning  alllid  blefve  kvar 
i  riket  och  lätteligen  kunde  till  kanoner  eller  något  annat  monument 
åter  förvandlas.  Den  28  juni  1714  utkom  en  förordning  om  dylikt 
plåtmynts  gångbarhet  och  samma  dag  fick  banken  underrättelse,  att 
den  skulle  få  50,000  dal.  s.  m.  af  dessa  metallplåtar  såsom  afbe- 
talning  på  det  Tönningska  lånet.  Under  sistnämnda  år  lämnades 
ock  kopparräntan  jämte  stora  sjötullen  till  bankens  säkerhet  och 
betalning  såväl  för  denna  som  för  andra  anlicipationer  (senatens 
skrifvelse  till  kontributionsränteriet  den  18  dec.  1714).  Detta 
hjälpte  dock  föga.  Lånet  förblef  obetaldt.  Vid  1731  års  riksdag 
afskrefs  detsamma,  utgörande  i  kapital  och  ränta  till  1730  års  slut 
437,233  dal.  s.  m. 

Under  åren  1709 — 1713  hade  växelbankens  ställning  mycket 
försvagats,  emedan  af  dess  medel  förskott  utlämnats  till  kungl. 
maj:t  och  kontributionsränteriet.  Den  hade  äfven  måst  under- 
stödja lånebanken  med  penningar,  för  att  denna  senare  skulle 
kunna  betala  räntor  till  sina  kreditorer.  På  flera  år  hade  nämli- 
gen lånebanken  i  allmänhet  icke  fått  någon  annan  betalning  af 
de  privata  gäldenärerna  än  lånebankokapital  (depositionsbevis),  och 
dessutom  hade  den  ansenliga  belopp  att  fordra  af  statsverket  för 
förfallna  räntor  å  kronolånen.  Följaktligen  hade  banken  ej  haft 
andra  kontanta  penningar  att  tillgå  än  sådana,  som  kunnat  erhål- 
las genom  kopparräntans  förmyntning.  Men  i  febr.  1714  kom 
denna  myntning  alt  upphöra,  hvadan  bankens  penningenöd  öka- 
des. Ställningen  förvärrades  ytterligare,  då  folket,  efter  ryssens 
landstigning    på    Åland  år  1714,  började  rusa  till  växelbanken  för 
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att  uttaga  sina  medel.  Svårigheter  yppade  sig  nu  lör  densamma 
att  vid  anfordran  betala  sina  kreditorer  deras  tillgodohafvanden  å 
räkningar  och  att  fullgöra  sina  öfriga  a  vista  förbindelser.  Slut- 
ligen vardt  bristen  på  kopparmynt  så  stor,  att  den  27  sept.  1714 
fanns  ingen  plåt  mer  i  kassan.  Man  sökte  då  uppehålla  folket 
med  löften  om  betalning  samt  dämpa  missnöjet  med  en  kungl. 
förordning  (af  den  7  okt.  1714).  Efter  upprepade  framställningar 
från  fullmäktige  fick  banken  omsider  åter  rättighet  att  njuta  kungl. 
maj.ts  kopparränta  till  förmyntning,  hvarom  kontrakt  den  13  sept. 
1714  uppgjordes.  Det  fordrade  dock  tid,  innan  penningebristen 
härigenom  kunde  afhjälpas.  Den  3  febr.  1715  utgjorde  bankens 
kontanta  penningtillgång  i  alla  kassorna  allenast  133,145  dal.  s.  m. 
mot  en  skuld  till  växelbankens  kreditorer  af  mer  än  5  t.  g.  Un- 
gefär samtidigt  afledo  två  af  växelbankens  kassörer.  Man  beslöt 
därför,  att  deras  kassor  skulle  tills  vidare  stängas,  under  förevänd- 
ning att  de  icke  hunnit  inventeras.  Endast  en  kassör  skulle  i 
växelbanken  vara  tillstädes  för  att  då  och  då  med  litet  penningar 
»afspisa»  folket,  till  hvilket  han  kunde  säga,  att  elaka  vägar  hin- 
drat transporten  af  plåtar  från  myntningsorten.  Äfven  lånebanken 
råkade  i  förlägenhet.  Den  17  maj  1715  måste  den  upphöra  med 
sina  utbetalningar,  hvilket  räckte  till  den  27  juni  s.  å.,  då  man 
beslöt,  att  växelbankskassorna  skulle  assistera  kassan  i  låneban- 
ken. Jämväl  kronans  kassor  voro  vid  denna  tid  så  uttömda,  att, 
då  tre  st.  kockar  skulle  begifva  sig  till  konungen,  fick  banken  för- 
skjuta deras  resepenningar  till  ett  belopp  af  1,181  dal.  koppimt. 
Däremot  måste  banken  afslå  en  begäran  att  till  den  beträngda 
artilleristatens  hjälp  lämna  4,000  dal.  s.  m.  Artilleristerna  hade 
icke  på  länge  utfått  någon  lön.  Det  hade  redan  gått  så  långt  med 
dem,  att  »somlige  af  desperation  fattat  en  ovilja  att  göra  någon 
tjänst,  emedan  de  ej  längre  kunna  därvid  uthärda  utan  se  sig  en 
oundvikelig  undergång  för  ögonen,  så  framt  de  icke  i  deras  stora 
trångmål  och  fattigdom  med  någon  innestående  lön  blifva  hulpne». 
Men  icke  blott  banken  anlitades  om  undsättning  till  statsbehofvens 
fyllande.  Sådan  begärdes  äfven  af  dess  fullmäktige  och  tjänste- 
män. I  början  af  år  1715  hade  kontributionsränteriet  fått  befall- 
ning att  på  hvad  sätt  som  helst  söka  uppbringa  nödiga  mede 
»till  örlogsflottans  behof  samt  åtskillige  fartygs  byggande,  sjöman- 
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sknps  vfirfvaiule  och  underhållande  till  svenska  skärens  betäck- 
ning» ni.  m.  I  skrifvelse  till  fullmäktige  af  den  20  juni  s.  å.  an- 
höll därför  ränteriet,  att  de  och  bankens  betjäning  måtte  bispringa 
det  allmänna  verket  med  förskott  på  de  kommande  årens  kontri- 
hutioner,  samt  att  något  lån  af  bankens  kassa  jämväl  måtte  åstad- 
kommas. Då  något  svar  härå  icke  lämnades,  förn^^ade  ränteriet 
sin  begäran  den  22  aug.  1715  samt  omförmälde,  att  regeringen 
droge  »till  alla  Kungl.  Maj:ts  trogne  undersåtare,  som  Gud  med 
någon  förmögenhet  välsignat,  det  nådiga  och  säkra  förtroende», 
att  de  »af  ett  godt  och  gladt  hjärta»  ville  försträcka  Kungl.  Maj:t 
så  mycket  som  någonsin  möjligt  vore;  ty  sådant  lände  »till  hela 
försvarsverkets  upprätthållande  i  Pommern  och  Hans  Maj:ts  där- 
varande  krigsmakts  conservation».  Denna  vädjan  torde  icke  liafva 
medfört  åsyftad  verkan.  Ej  heller  hade  ränteriet  någon  framgång 
med  sin  begäran  (af  den  29  okt.  1715)  att  få  låna  af  banken 
50,000  dal.  s.  m.,  ehuru  penningarna  behöfdes  för  den  eskader, 
som  »till  denna  residensstadens  och  bankens  egen  säkerhet»  an- 
kommit under  amiralen  baron  Wachtmeisters  befäl.  Under  samma 
månad  beviljades  dock  ränteriet  en  anticipation  å  30,000  dal.  kopp:mt. 
att  inom  14  dagar  återbetalas,  hvilket  ock  skedde. 

Den  13  dec.  1715  landsteg  Karl  XII  i  närheten  af  Trelleborg 
och  knappt  två  månader  därefter  fick  banken  en  påkänning  af 
hans  ankomst.  Den  11  febr.  1716  begärde  nämligen  statskonto- 
ret att  »till  Hans  Kungl.  Maj:ts  eget  behof»  få  10,000  dal.  s.  m, 
af  årets  kopparränta,  hvilket  belopp  genast  skulle  med  express 
afsändas  till  Ystad.  Fullmäktige  samtyckte  härtill.  Statskontoret 
kände  sig  uppmuntradt  och  kom  genast  med  en  ny  framställning. 
Som  1714  års  afradskoppar  äfven  vore  »till  Kungl.  Maj:ts  högst 
angelägne  tjänst»  destinerad,  begärde  det  all  få  denna  inkomst 
till  sig  utbetald.  Men  härå  svarade  fullmäktige,  att  hela  kop- 
parräntan vore  banken  pantförskrifven  för  kronolånen,  och  att 
Kungl.  Maj:t  i  skrifvelse  af  den  15  febr.  1714  gifvit  banken  till- 
stånd att  behålla  nämnda  ränta,  till  dess  alla  af  kammarkollegium 
och  statskontoret  gjorda  anticipationer  blifvit  likviderade.  Dess- 
utom hade  Kungl.  Maj:t  i  samma  skrifvelse  försäkrat,  att  banken 
under  vintermånaderna,  då  stora  sjötullsmedlen  icke  så  ymnigt 
inllöto.    skulle    få    sitt    intresse    för    kronolånen  af  andra  pantför- 
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skrifna  inkomster  och  således  äfven  af  kopparräntan.  Med  anled- 
ning häraf  kunde  fullmäktige  icke  vill  fara  statskontorets  begäran. 
Däremot  vågade  de  icke  afslå  en  framställning  från  kammarkol- 
legium rörande  kopparräntan.  Vid  ett  sammanträde  med  fullmäk- 
tige föreslog  kollegiet  i  närvaro  af  (iörtz,  att  banken  till  de  upp- 
handlingar för  armén  och  det  publika  verkets  förnödenhet,  som 
Görtz  blifvit  anbefalld  att  göra,  måtte  allämna,  hvad  räntekamma- 
ren jämlikt  kontraktet  om  kopparräntans  förmyntning  kunde  hafva 
att  kommendera.  Enligt  berörda  kontrakt  (af  den  13  sept.  1714) 
hade  banken  väl  förbundit  sig  att  elfte  dagen  efter  kopparens  in- 
vägning  i  Falun  på  räntekammarens  räkning  insätta  det  belopp, 
som  utgjorde  den  afvägda  kopparens  värde.  Men  på  grund  af 
hvad  ofvan  anförts  hade  banken  bättre  rätt  till  nämnda  ränta. 
Därför  svarade  fullmäktige  den  23  febr.  1716  på  följande  sätt: 
Visserligen  kunde  banken  f.  n.  icke  utan  sin  stora  olägenhet  um- 
bära några  medel  af  kopparräntan,  då  verket  under  vintermåna- 
derna ingen  inkomst  hade  af  stora  sjötullen,  och  ej  heller  kunde 
banken,  hvad  angick  denna  räntas  verkliga  åtnjutande,  begifva  sig 
ifrån  de  tydliga  förskrifningarna  eller  ifrån  de  dyra  försäkringar, 
som  Kungl.  Maj:t  »benådat  banken  med».  Men  fullmäktige  ville 
dock,  för  att  betj^ga  sin  »undersåtelige  devotion  och  trogne  zéle  för 
Hans  Kungl.  Maj:ts  tjänst»,  låta  insätta  100,000  dal.  kopp:mt  på 
räntekammarens  räkning,  i  förmodan  att  banken  icke  vidare  måtte 
blifva  föranlåten  till  flere  sådana  utgifter,  som  kunde  förorsaka 
»dess  totale  ruin  och  undergång».  Det  gick  dock  icke  så,  som 
fullmäktige  hoppades.  I  skrifvelse  till  statskontorets  räntmästare 
af  den  14  febr.  1716  hade  kammarexpeditionen  ^)  gifvit  tillkänna 
Kungl.  Maj:ts  befallning,  att  småtulls  och  accismedlen  samt  sjö- 
tullen och  kopparräntan  skulle  händanefter  till  upphandlingsmännen 
utassigneras.  Häremot  hade  räntmästaren  gjort  vissa  påminnelser 
med  häns3'n  därtill,  att  banken  efter  kontrakt  hade  dessa  medel 
»i  händer».  Men  härå  hade  expeditionen  svarat  (den  28  febr, 
1716),  att  »Hans  Kungl.  Maj:ts  nådigste  vilja  är,  att  alle  medlen 
på  ett  ställe  skola  inflyta,  dock  att  banken  likväl  vid  hvar  termins 
förlopp    skall    utaf    upphandlingsmännen    hafva    sin  förnöjelse  att 
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åtnjuta».      Den    14    mars    meddelade    räntmästaren   inuntligen  till 
fulimäktige    innehållet  af  dessa  skrifvelser  samt  begärde  samtidigt 

å  baron  Görtz  vägnar  att  få  50,000  dal.  s.  m.  i  afräkning  på  årets 
kopparränta.     Fullmäktige  fördristade  sig  icke  att  >  vara  herr  baronen 
och    geheimerådet    uti   dess  enständige  påstående  hinderlige»  utan 
måste    tillåta    beloppets  utlämnande.     I  juni  s.  å.  utbetaltes  ytter- 
ligare  16,000  dal.  s.   m.  af  årets  kopparränta.     För  att  söka  hindra, 
att    de    förskrilna    panterna    för    kronolånen    nndandrogos  banken 
beslöto  fullmäktige  att  hos   konungen  göra  föreställningar  däremot. 
I  skrifvelse    till  kungl.  niaj:t  af  den   13  mars   1716  begärde  de  så- 
lunda, att  Kungl.   Maj:t  i  anseende  till   »de  höga  och  dyra  konungs- 
liga löften»,  som  gifvits  banken,  täcktes  afvärja   verkets  totala  un- 
dergång, som  nu  vore  för  dörren.     Så  länge  kredilorerna  förmärkt, 
att  stora  .sjötullen  och  kopparräntan  såsom  bankens  panter  blifvit 
verket    lämnade    till    understöd,    hade  de  någorlunda  gifvit  sig  till 
freds.     Men  skulle  nu  dessa  panter  alldeles  tagas  från  banken  och 
densamma    således    göras    oförmögen  att  till  kreditorerna  utbetala 
intressen    samt    deras  tillgodohafvanden  å  räkningar,    »hjälp  Gud, 
hvad    oreda    och    farlige    efterföljder   sådant  skulle  draga   med  sig 
uti  Eders  Kungl.   Maj:ts  höga  frånvaru».     Emedan  baron  von  Görtz 
såsom  en   främmande  man  omöjligen  kunde  hafva  sig  bekant  alla 
omständigheter  rörande  bankens  conservation,  anhöllo  fullmäktige 
vidare  om  en  nådig  ordres  till  honom  att  ingalunda  något  tillåta, 
hvarigenom  Kungl.  Maj:ts  förskrifningar  jämte  bankens  kredit  och 
välstånd  skulle  komma  att  lida  men,  äfven  om  i  de  honom  gifna  in- 
struktioner ett  och  annat  möjligen  skulle  hafva  intlutit,  som  däremot 
kunde  slräfva.     Om  detta  bifölles,  ville  banken  slutligen  å  sin  sida 
icke    underlåta    att    gifva    Görtz    det   bistånd,  som  verkets  yttersta 
krafter    någonsin    kunde    tillåta.     Som    konungen  redan  inbrutit  i 
Norge,    fick    en    af  bankens  tjänsteniän  i  uppdrag  att  öfverbringa 
brefvet    och  föredraga  ärendet.     Postgången  i  Norge  var  nämligen 
mindre  säker.     Efter  framkomsten  till  Krisliania  uppvaktade  denne 
Karl  XII  dagligen  för  att  få  en  nådig  resolution,  men  »Hans  Kungl. 
Maj:t    af    sin    medfödda    och    vanliga    nåd  allernådigst  esomoftast 
.svarade:    Jag  hafver  ej  tid,  I  måste  vänta».     Och  med  del  beske- 
det fick  bankens  ombud  begifva  sig  tillbaka  till  Stockholm. 

Karl    XII    stod  emellertid  fast  vid  sill  i)eslut,  att  de  pantför- 
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skrifiia  kronoinkomslerna  skulle  undandragas  banken.  Härigenom 
sattes  banken  ur  stånd  att  på  stora  sjötullsräkniiigen  i  växelban- 
ken afskrifva  det  iörfallna  intresset  ior  kronolånen  och  att  lör  de 
ansenliga  anticipationerna  göra  sig  betald  af  kopparräntan  äfven- 
som  att  däraf  få  ersatt  den  brist  uti  nämnda  intressen,  som  un- 
der vintermånaderna  kunde  uppkomma,  då  ingen  sjötull  inflöt. 
I  stället  skulle  banken  genom  upphandlingsdeputationen  d.  v.  s. 
Görlz  få  sin  förnöjelse.  Hvad  stora  sjötullen  angick  hade  redan 
under  år  1715  denna  bankens  pantsäkerhet  undergått  förändring. 
Åtskilliga  städers  sjötullar  hade  utarrenderats.  Med  anledning 
häraf  hade  arrendebeloppen  gått  banken  förbi  och  direkt  influtit 
i  konungens  kassa.  Antagligen  såsom  ersättning  härför  hade  kungl. 
maj:t  för  år  1715  anslagit  till  betalning  på  dess  bankogäld  181, 006 
dal.  s.  m.  af  kopparräntan,  dock  att  i  detta  belopp  skulle  inräk- 
nas den  genom  kopparmyntets  förhöjniiig  uppkomna  vinsten  af 
samma  räntas  förmyntning,  hvilken  vinst  kungl.  mnj:t  lämnat  ban- 
ken »i  betalning  på  dess  innestående  intressen  och  därsamma- 
städes  gjorde  anticipationer  för  åren  1713  och  1714  jämte  den  re- 
dan därtill  anslagne  kopparräntan  och  andre  pantförskrifne  in- 
komster». (Citatet  ur  kungl.  maj:ts  skrifvelse  till  rådet  den  ^V^i 
jan.  1715).  För  år  1716  fastställde  kungl.  maj:t  bankens  godtgö- 
relse  för  intressena  å  kronolånen  till  allenast  260,000  dal.  s.  m. 
att  kvartalsvis  utbetalas  genom  ombudsrådets  vid  krigsexpeditio- 
nen assignation  på  upphandlingsdeputationen.  För  år  1717  upp- 
fördes bankens  intressen  på  civilstaten  och  utbetaltes  efter  hand 
till  ett  belopp  af  341,000  dal.  s.  m.  Samma  summa  bestods  äfven 
för  år  1718. 

Genom  de  åtgärder,  som  här  ofvan  omförmälts,  hade  Karl 
XII  brutit  sina  »dyra  kungl.  löften  och  försäkringar»  till  banken. 
Det  var  dock  icke  nog  med  de  slag,  som  redan  träffat  verket.  Ett 
nytt  riktades  mot  detsamma  under  år  1718.  I  skrifvelse  från  ko- 
nungen af  den  4  ang.  fingo  fullmäktige  befallning  att  låta  allmänt 
kungöra,  det  lånebankokapitalen  aldrig  skulle  utbetalas  utan  en- 
dast räntan  därå  i  alla  tider  erläggas.  Detta  kallade  konungen 
att  förvandla  lånebankoattesterna  till  aktier.  För  att  sätta  banken 
i  stånd  att  betala  nämnda  intressen  till  sina  kreditorer  ville  ko- 
nungen anordna    »visse  ocli  säkre  fonds»   för  de  räntor,  som   ban- 
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ken  årligen   borde  af  Kungl.  Majit  undfå.     Slutligen   »tillätos»  full- 
mäktige att  med  kammarkollegium  och  upphandlingsdeputalionen 
öfverlägga  om  dylika  fonders  utseende.     I  skrifvelse  till  förstnämnda 
ämbetsverk    uppgåfvo    fullmäktige    de    hinder    och   betänkligheter, 
son!   uppreste  sig  mot  detta  förslag.     Det  stred  nämligen  mot  ban- 
kens privilegier  och  kungl.  försäkringar,  »hvilka  Hans  Kungl.  Maj:t 
ibland  så  många  och  viktige  dess  krigsoperationer  till  äfventyrs  ej 
torde  halva  kunnat  sig  påminna».     BeträlTande  fonderna  till  ban- 
kens betalning    kunde  fullmäktige  icke   »utnämna»   andra  än  dem. 
som  redan  blifvit  banken  pantförskrifna,  samt  meddelade  slutligen, 
att    kronans    bankogäld    utgjorde    8,448,210  dal.  s.   m.  och  ett  års 
simpelt  intresse  därå  å  6  7o  506,892  dal.  30  -'3  öre  s.  m.     Denna 
skrifvelse    besvarade    kammarkollegium    den    13    sept.    1718.     Det 
tillkännagaf,    huruledes    Kungl.    Maj:t   i   bref    af    den  3  sept.    låtit 
förstå,  att,   »sedan  bankosedlarna  blifvit  i  aktier  förbytte»,  skulle  till 
banken  icke  utbetalas  större  belopp  af  kronans  inkomster,  än  ban- 
ken   behöfde  för  att  kunna  godtgöra  sina  kreditorer.     Med  anled- 
ning   häraf  begärde  kollegiet  att  få  veta,  huru  mycket  banken  för 
ändamålet    årligen  utgaf.     Den   10  okt.   meddelade  fullmäktige,  att 
det    var    dem    omöjligt    alt  lämna  en  nettouppgift  härå  förrän  vid 
årets    slut.     Men  efter  den  utredning  i  ämnet,  som  redan  nu  kun- 
nat göras,  visade  det  sig,  att,  om  banken  för  år  1719  finge  åtnjuta 
400,000  dal.  s.  m.  af  de  till  densamma  pantförskrifna  kronoinkom- 
ster, torde  lånebanken   »någorlunda  kunna  hållas  i  gång».     Ofvan- 
nämnda    finansoperation    blef    emellertid    icke  verkställd.     Konun- 
gens död  kom  emellan.     Man  får  dock  erkänna,  att  den  var  skick- 
ligt uppgjord  och  förberedd,  äfven  om  den  icke  hedrade  sin  upp- 
hofsman,  Görtz.     Ty  för  dess  genomförande  fordrades  lagöfverlrä- 
delser    och    löftesbrott.     Genom  att  fråntaga  banken  dess  hypotek 
för    kronolånen  sattes  konungen  i  stånd  att  godtyckligt  bestännua 
det    belopp,    som  borde  erläggas  uti  intressen  för  dess  bankogäld. 
Knär    banken    redan    år  1709  icke  kunnat  utbetala  något  af  låne- 
bankokapitalen    utan    endast   räntorna  därå,  beslöt  som  sagdt  ko- 
nungen   alt    göra  denna  tillfälliga  omständighet  permanent  genom 
samma    kapitals    förvandling    till  aktier.     För  att  banken  därefter 
skulle    kunna    godtgöra   sina  kreditorer,  behöfde  konungen  endast 
gifva  banken  så  mycket  som  erfordrades  till  räntans  erläggande  å 
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nämnda  aktier.  Såsom  här  ofvan  omförmälts,  blef  ock  härom 
förordnadt.  Det  låg  såkinda  i  kronans  intresse  att  så  vidt  möjligt 
söka  minska  det  årliga  anslaget  till  banken.  Och  det  var  säker- 
ligen af  denna  orsak,  som  Görtz  redan  den  4  juli  1718  i  eget  namn 
låtit  kungöra,  att  lånebankosedlar  inlöstes  hos  upphandlingsdepu- 
tationen  antingen  med  gångbart  mynt  eller  ständernas  obligationer. 
Få  torde  dock  hafva  nappat  på  den  kroken,  enär  det  gångbara 
myntet  bestod  uti  nödmynt  och  ständernas  obligationer  voro  gan- 
ska tvifvelaktiga  papper.  Om  samma  sak  heter  det  för  öfrigt  i 
punkt  1  af  kungl.  maj:ts  resolution  öfver  några  ärenden  angående 
banken  (den  1  sept.  1718),  att  Kungl.  Maj:t  »till  upprättliällande 
af  dess  trogne  ständers  bank»  nyligen  låtit  genom  Görtz  foga  an- 
stalt, att  bankens  kreditorer  kunde  uti  räntekammaren  njuta  full 
betalning  för  sina  lånebankokapital,  »hvarmedelst  banken  sättes 
iitur  fruktan  att  blifva  ansträngd  till  kapitalernes  utbetalande». 
Kungörelsen  om  deras  förändring  till  aktier  blef  aldrig  utfärdad. 
Genom  Ulrika  Eleonoras  och  F^redrik  I:s  konfirmationer  af  ban- 
kens privilegier  ansågs  detta  förslag  hafva  förfallit. 

De    summor,    som    kronan    den    siste    dec.   1718  var  skyldig 
banken,  utgjorde  i  kapital  och  intresse: 

för  Karl  XII:s  lån 7,496,432  dal.     2       öre  s.   m. 

»    Änkedrottningen    Hedvig    Eleo- 
noras     lån,      som,     jämlikt 

Kungl.    Maj:ts    beslut,    skulle 

påföras  kronans  skuld      .     .         102.348     »      23         »         » 
»     Kontributionsränteriets  anticipa- 

tion  af  den  28  maj  1713  eller 

det    s.  k.    Tönningska    lånet 
»     Revisionspenningar,     som    bort 

till  banken  återställas 
»     Karl  XI:s  lån  enligt  likvidation 

den  23  dec.   1704     ...     . 
»     Diverse  poster  från  Karl  XI:s  tid 

enligt  likvidation  den  19  febr. 

1714 1Ö9.108 


215,102 

14 

587 

» 

16V3 

474,637 

» 

7 

Summa  8.448.216  dal.    s.  m. 


IV. 
Två  kronolotterier  under  frihetstiden 

af 
Amanuensen  C.  O.  Borg. 


Under  åren  1756  och  17,17  ntbröt  krig  mellan  konung  Fredrik 
II  af  Preussen  och  hans  bundsförvanter  å  ena  sidan  samt  Öster- 
rike och  dess  allierade,  Ryssland  och  Frankrike  m.  fl.  å  den  andra. 
Till  de  senare  slöt  sig  äfven  den  svenska  regeringen,  hvilken  däri- 
genom invecklade  landet  år  17.")7  i  krig  med  Preussen,  under  hopp 
alt  konung  Fredrik  skulle  besegras  af  sina  många  fiender  och 
Sverige  således  m*^d  lätthet  kunna  återvinna  de  delar  af  Pommern, 
som  år   1720  till  Preussen  afträdts. 

Då  regeringen  saknade  befogenhet  att  utan  riksdagens  sam- 
tjxke  utskrifva  nya  skatter  men  likväl  ansåg  obehöfligt  att  sär- 
skildt  för  krigets  skull  sammankalla  ständerna,  så  var  för  det- 
sammas  utförande  Kongl.  Maj:t  hänvisad  till  hufvudsakligen  följande 
resurser,  nämligen  inllytande  subsidier,  de  besparingar  i  staten 
som  möjligen  kunde  göras,  samt  framför  allt  »rikets  yppersta 
klenod  och  fastaste  stöd»  —  banken.  Under  1755 — 1756  års 
riksdag  hade  sekrela  utskottet  som  vanligt  gifvit  statskontoret 
ett  kreditiv  i  banken,  stort  12  tunnor  guld,  att  användas,  ifall 
statsbrist  mellan  riksdagarna  skulle  uppstå;  men  därjämte  »i  an- 
seende till  tidernas  skiftelige  ombyten  och  den  i  h^uropa  nu  vidt 
utseende  konjunkturen/),  hvaraf  Kongl.  Maj:t  torde  kunna  draga 
»någon  med  rikets  säkerhet  förknippad  fördel  och  nytta»,  hade 
utskottet    efterlämnat    en    förseglad    anvisning  på  banken  att  efter 
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rekvisition  låna  kronan  20  eller  30  Innnor  guld  till  rikets  försvar 
och  säkerhet.  I  slutet  af  år  1757  var  detta  kreditiv  tömdt,  och 
som  regeringen  hehöfde  ytterligare  medel  till  de  svenska  trupper- 
nas rörelse»,  anhöll  den  samma  i  Novem'  r  1757  om  ett  lån  i 
banken  å  20  tunnor  guld.  Bankofullmäktigc  åhörde  »med  mycken 
bekymmersamhet»  denna  proposition,  emedan  de  icke  fått  någon 
anledning  därtill  af  ständerna,  och  det  således  kunde  hlifva  äfven- 
tyrligt  för  dem  att  på  eget  bevåg  än  vidare  öka  bankens  redan 
nog  vidsträckta  rörelse;  men  de  beviljade  det  oaktadt  lånet  »i 
anseende  till  Kongl.  Maj:ts,  Riksens  Ständers  och  hela  rikets  där- 
under beroende  fördel  både  för  närvarande  och  tillkommande 
tider».  Redan  i  början  af  år  1758  voro  dessa  penningar  använda, 
och  då  bankofullmäktige  hyste  betänkligheter  att  så  kort  tid  efter 
det  sista  lånets  utlämnande  förstärka  kronan  nya  medel  till  krigets 
fortsättande,  beslöt  Kongl.  Maj:t  att  anskaffa  penningar  genom 
lotteri.  Två  sådana  anordnades,  för  hvilka  redogörelse  i  det  iöl- 
jande  kommer  att  lämnas. 


Det  första  kronolotteriet. 

Detta  bestod  af  50,000  lotter  och  lika  många  vinster.  Lott- 
sedlarna kostade  150  dal.  kopp:mt  ^)  stycket  eller  tillhopa  7,500,000 
daler  samma  mynt  ^)  (=  25  tunnor  guld).  Vinstbeloppen  utgjorde 
sammanlagdt  8,990,500  daler  kopp:mt.  De  lägsta  vinsterna  upp- 
gingo  till  ett  antal  af  48,000  och  lydde  å  150  dal.  kopp:mt 
(=  insatsen).  Dock  skulle  15  %  dragas  från  de  högre  vinsterna 
men  allenast  6  %  från  de  lägsta  samt  återstoden,  8,289,925  dal. 
koppimt,  innestå  hos  kronan  under  6  år  mot  statskontorets  för- 
skrifningar  att  efter  denna  tids  förlopp  utbetala  kapitalet  och  att 
under  tiden  erlägga  4  %  ränta  för  de  minsta  vinsterna  samt  3  % 
för  de  högre. 

Statskontoret  kringspridde  lotteriplanen.  Sålunda  öfver- 
lämnades  till  bankofullmäktige  60  exemplar  däraf  med  en  skrif- 
\else  af  den  13  Februari  1758,  hvari  nämnda  ämbetsverk  uttalade 
den    förmodan,    att    lotteriet  med  det  allra  första  skulle  vinna  sin 


^)  3  daler  kopp:mt  =  1  dal  silf:mt. 

-)  300,000  daler  koppant  =  1  tunna  guld  =  100,000  dal  silf:mt. 
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fullbordan,  i  synnerhet  då  rikets  både  högre  och  lägre  ämbets- 
män och  l)etjäning,  till  Hans  Kongl.  Maj:ts  nådigste  nöje  och 
välbehag  samt  det  därmed  påsyftade  viktige  ändamåls  vinnande, 
besagde  lotteris  fortgång  och  uppmuntran,  i  hvad  på  hvar  och  en 
ankomma  kunde,  söka  att  befrämja».  P^ör  den  skull  beslölo 
fullmäktige,  att  de  af  bankens  betjänte,  som  önskade  köpa  lotter 
men  afhöllos  därifrån  af  brist  på  penningar,  skulle  få  anticipera 
ett  kvartals  lön  under  förbehåll  likväl,  atl  förskottet  ej  måtte  an- 
vändas till  annat  än  verkligt  inköp  af  lottsedlar. 

Men  fullmäktige  verkade  för  lotteriets  framgång  äfven  på 
annat  sätt.  Kongl.  Maj:t  hade  anhållit,  att  banken  måtte  på  allt 
görligt  sätt  understödja  lotteriet,  och  fullmäktige  öfverlade  därför 
den  27  Febr.  1758,  på  hvad  sätt  ett  dylikt  understöd  skulle  kunna 
lämnas.  Enär  flera  personer  torde  vara  sinnade  att  köpa  en  mängd 
lotter  men  få  af  dem  kunde  för  längre  tid  draga  ur  sin  rörelse 
några  betydliga  summor,  så  föreslog  en  af  fullmäktige,  att 
banken  måtte  bevilja  lån  på  lotteriets  vinstobligationer  till  Vs 
af  deras  värde  och  mot  3  7o  ränta.  Fullmäktige  biföllo  enhälligt 
detta  förslag.  Hvad  räntefoten  beträffade,  gjordes  visserligen  den 
anmärkningen,  att  bankens  förordningar  icke  tillstadde  förstärk- 
ningar till  i)rivata  mot  lindrigare  ränta  än  4  7o  med  undantag  af 
lån  på  lånebanksedlar  (=  depositionsbevis),  metaller  och  fabri- 
körers rudementarier,  men  häremot  påmintes,  att  orsaken  till  den 
lindrigare  räntesatsen  för  sistnämnda  slags  lån  var  det  allmänna  gagn, 
riket  tillskyndades  af  fabrikerna.  Samma  skäl  borde  därför  gälla 
vid  lånen  på  lotteriförskrifningarna,  hvilka  beviljades  endast  för 
att  befordra  publikens  bästa  genom  lottsedlarnas  skyndsamma  för- 
säljning. Lånen  på  metaller  och  lånebankosedlar  drogo  en  lind- 
rigare ränta  till  följd  af  panternas  säkerhet.  Då  nu  ändamålet 
var  alt  sätta  lotteriobligationerna  i  full  kredit,  borde  denna  styrkas 
däraf,  att  banken  ansåg  dem  för  lika  säkra  som  sina  egna  för- 
skri fn  ingår. 

De  medel,  som  influtit  genom  lotteriet,  voro  emellertid  snart 
förbrukade,  och  som  krigsrörelserna  i  Pommern  icke  kunde  fort- 
sättas utan  penningar,  måste  Kongl.  Maj:t  åter  vända  sig  till  banko- 
fullmäktige med  anhållan  om  ett  lån  å  20  a  2ö  tunnor  guld,  väd- 
jande   til!  deras  nit,  trohet  och  uppriktiga  kärlek  för  riket.     Full- 
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mäktige  ansågo  sig  skyldiga  alt  bevilja  försträckningen  den  2(5  Juni 
1758.  På  sådant  sätt  samarbetade  Kongl.  Maj:t  och  bankofull- 
mäktige för  att  sammanskrapa  penningar  till  kriget,  en  samverkan, 
som  var  olaglig,  ty  Kongl.  Maj:t  saknade  befogenhet  att  skuld- 
sätta riket,  liksom  äfven  fullmäktige  att  utan  sekreta  utskottets 
förordnande  lämna  kronan  lån.  Men  penningebristen  fortfor.  Ut- 
lolvade  subsidier  utbetaltes  blolt  delvis.  Under  vintern  1758 — 1759 
måste  man  försöka  att  anskafTa  medel  genom  ett  nytt  lotteri. 
För  att  befordra  dess  framgång  nödgade  kronan  gifva  deltagarna 
i  detsamma  fördelaktigare  villkor  än  vid  det  första,  såsom  framgår 
iif  följande  redogörelse. 


Det  andra  kronolotteriet. 

Vid  detta  liksom  vid  det  första  lotteriet  var  antalet  lotter  och 
Tinster  50,000.  Lottsedlarna  betingade  däremot  nu  ett  pris  af 
200  dal.  kopp:mynt  stycket  (mot  150  dal.  kopp:mt  vid  det  förra) 
eller  tillhopa  10,000,000  dal.  kopp:mt  (=  33  Vs  tunnor  guld). 
Vinsternas  sammanlagda  belopp  utgjorde  11,660,600  dal.  kopp:mt. 
De  lägsta  vinsterna  voro  till  antalet  40,000  och  lydde  å  200  dal. 
kopp:mt  (=  insatsen).  Intet  afdrag  för  vinsterna  skulle  denna 
gången  ske.  Efter  dragningen  komme  lottsedlarna  att  utbytas 
mot  statskontorets  obligationer  å  vinstbeloppen,  förfallna  till  be- 
talning efter  10  år.  Under  tiden  skulle  bestås  4  Vo  ränta  för 
de  lägsta  vinsterna  samt  2  %  för  de  öfriga. 

Äfven  vid  detta  lotteri  ombesörjde  statskontoret  lotteriplanens 
distribution  och  öfversände  sålunda  till  bankofullmäktige  60  exem- 
plar däraf,  under  förmodan,  att  lotteriets  fördelaktiga  inrättning 
torde  uppväcka  en  hvars  åstu-ndan  till  deltagande  i  detsamma, 
utom  det  »Kongl.  Maj:t  därmed  skedde  ett  nådigt  nöje  och  riket 
en  behagelig  tjänst  >.  Som  det  gick  särdeles  trögt  med  lottsedlarnas 
försäljning,  tilläto  fullmäktige  bankobetjäningen  att  för  inköp  af 
sådana  anticipera  ett  kvartals  lön  liksom  förra  gången.  Af  samma 
anledning  fick  Kongl.  Maj:t  utan  ränta  antecipera  6  tunnor  guld 
på  inflytande  lotterimedel,  mot  villkor  att  banken,  allt  efter  som 
penningarna  därstädes  insattes,  skulle  få  »sin  förnöjelse»  genom  af- 
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skrifning    från  lotteriels  räkning.     På  liknande  villkor  utlämnades 
sedermera  ytterligare  6  tunnor  guld. 

Kungörelsen  om  detta  lotteri  var  daterad  den  28  November 
1758  och  samma  dag  erinrade  sig  Kongl.  Maj:t  med  särdeles  väl- 
behag, huruledes  bankofullmäktige  af  ömhet  och  sorgfällighet  om 
det  förra  lotteriet  beviljat  lån  på  statskontorets  vinstobliga- 
tioner, samt  förmodade  därför,  att  de  af  lika  nit  och  välvilja  för 
detta  lotteri  ville  på  samma  sätt,  som  vid  det  förra  skett,  tillstädja 
lån  i  banken  på  dylika  obligationer  såsom  det  säkraste  medlet, 
hvarigenom  detsamma  »skulle  kunna  till  rikets  heder  och  nytta 
skyndsamligen  fullbordas».  Fullmäktige  dröjde  med  svaret  i  tre 
månader  eller  till  den  21  Februari  1759,  i  hopp  att  lotteriet  skulle 
kunna  vinna  sin  fullbordan  utan  någon  ny  författning  om  lån  i 
banken.  Men  som  detta  syntes  blifva  omöjligt  samt  kronans 
kreditiv  skulle  allt  för  mycket  lida,  om  lotteriet  i  brist  på  del- 
tagare komme  att  upphäfvas,  nödgades  fullmäktige  medgifva,  att 
äfven  det  andra  lotteriets  vinstobligationer  finge  i  banken  belånas 
till  Vs  af  värdet  men  mot  4  7o  ränta,  liksom  för  lån  på  fastig- 
heter och  andra  säkra  panter.  Förutom  detta  meddelade  full- 
mäktige i  sitt  svar  till  Kongl.  Maj:t,  att  de  före  nästa  riksdag  icke 
understodo  sig  alt  gifva  kronan  några  ytterligare  lån,  förskott 
eller  undsättningar.  Huru  obehagligt  detta  beslut  än  kunde  tyckas 
vara  för  statsverket,  hoppades  de  dock  alt  Kongl.  IMaj:t  med  nådigt 
välbehag  skulle  anse  detsamma,  emedan  det  ej  hade  annat  ända- 
mål än  det  viktiga  bankoverkets  upprätthållande,  hvarpå  rikets 
rörelse  och  bestånd  i  det  mesta  berodde. 

Oaktadt  detta  beslut  beviljade  likväl  fullmäktige  i  Augusti 
1759  ett  lån  till  kronan  å  30  tunnor  guld,  sedan  Kongl.  Maj:t 
därom  gjort  framställning  och  samtidigt  meddelat,  det  »närvarande 
konjunkturer  uti  Tyska  riket  sig  så  anvisade  att  efter  allt  mänsk- 
ligt utseende  något  dråpligt  i  anseende  till  hela  verket  i  gemen 
samt  till  rikets  väsentliga  heder  och  förmån  i  synnerhet  sig  nu 
yppade,  äfvensom  att  Kongl.  Maj:t  vid  nästa  Riksdag  ämnade  be- 
römma fullmäktiges  zele  för  Kongl.  Maj:t  och  riket».  Än  en  gång 
fingo  bankofullmäktige  tillfälle  att  frånträda  sitt  ofvannämnda  be- 
slut. I  Januari  1760  anhöll  Kongl.  Maj:t  om  ett  lån  å  50  tunnor 
guld    till   krigsanstalterna,  under  förklaring  att   »fullmäktige  aldrig 
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skulle  kunna  göra  riket  en  mer  betydande  tjänst,  än  om  de  nu 
ville  sätta  Kongl.  Maj:t  i  stånd  att  vända  riket  till  nytta  och  heder 
sig  nu  företeende  fredsliknelser».  P\illmäktige  häpnade.  Som 
saken  råkat  »transpirera»  och  folket  ansåge  bankoverket  förloradl, 
om  lånet  beviljades,  afslogo  fullmäktige  officiellt  denna  lånean- 
sökan, hvilket  bragtes  till  allmänhetens  kännedom,  men  under- 
rättade regeringen  muntligen,  att  banken  efter  hand  och  på  ett 
mera  lönligt  sätt,  än  som  hittills  skett,  skulle  furnera  statsverket, 
hvad  som  oundgängligen  behöfdes.  På  grund  häraf  utlämnades 
25  tunnor  guld  till  riksdagens  början  den  15  Okt.  17G0,  hvarefter 
sekreta  utskottet  förordnade,  att  det  resterande  beloppet  af  ofvan- 
nämnda  50  t.  g.  skulle  till  kronan  såsom  lån  utbetalas.  Dess- 
utom beslöts  af  ständerna,  att  banken  skulle  gå  i  borgen  för  de 
lån,  som  Kongl.  Maj:t  komme  att  upptaga,  till  ett  sammanlagdt 
belopp  af  tre  millioner  rdr.  Vidare,  ehuru  banken  enligt  ut- 
skottets beslut  i  Febr.  1761  tills  vidare  blifvit  stängd  för  all 
utlåning,  tillstj^kte  likväl  bankodeputationen,  att  banken  skulle 
försträcka  30  t.  g.  till  nödiga  utgifter  för  armén  i  Pommern,  dock 
att  lånet  måtte  utgå  på  ett  så  hemlighetsfullt  sätt  som  möjligt 
samt  mera  som  en  anticipation  än  som  kronolån,  hvilket  sekreta  ut- 
skottet den  23  Mars  1762  gillade.  Den  22  Maj  s.  å.  slöts  fred  med 
Preussen.  Men  därmed  upphörde  icke  bankens  hjälp  till  kronan. 
Den  bevillning,  som  ständerna  åtagit  sig,  var  otillräcklig  för  stats- 
verkets ansenliga  utgifter,  hvilka  till  en  stor  del  voro  en  följd  af 
det  nyss  afslutade  kriget.  Statsbristen  måste  fyllas  och  banken 
måste  för  ändamålet  gifva  kronan  ett  nytt  lån,  stort  50  t.  g.  Där- 
jämte erhöll  statskontoret  tre  kreditiv  i  banken,  ett  på  12  t.  g. 
att  använda,  om  statsbrist  mellan  riksdagarna  skulle  uppstå,  ett 
annat  å  5  å  6  t.  g.  att  lyfta  såsom  anticipation  på  kronoräntorna, 
tills  de  hunnit  inflyta,  samt  ett  tredje,  stort  30  t.  g.,  att  bruka  för 
den  händelse  riket  antastades  af  in-  och  utrikesfiender  samt  till 
farans  afböjande  ständernas  sammankomst  icke  kunde  afbidas. 
Denna  redogörelse  för  bankens  äfventyrliga  förbindelse  med 
kronan  har  äfven  gifvits  för  att  belysa  de  händelser,  som  här 
nedan  komma  att  skildras. 
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Inlösen  af  det  första  kronolotteriets  obligationer  m.  m. 

Såsom  redan  omförmälts,  hade  bankofullmäklige  mellan  riks- 
dagarna lämnat  kronan  åtskilliga  försträckningar,  nian  att  sekreta 
utskottet  därom  torordnat.  Med  anledning  häraf  och  »på  det 
herrar  fnllmäktiges  nit  icke  måtte  blilVa  lör  riket  och  banken  våde- 
ligt  och  dem  själfve  ansvarigt»  lann  sekreta  utskottet  skäligt  på  det 
kraftigaste  förbjuda  dem  att  utan  dess  speciella  och  positiva  be- 
fallning hädanefter  gifva  kronan  lån  »under  livad  namn  och  före- 
vändning det  ock  må  vara».  Härom  underrättades  fullmäktige 
genom  protokollsutdrag  af  den  17  Juni  17G2.  Dessutom  fingo 
riksens  råd  tillsägelse  att  aldrig  hädanefter  gå  in  i  sådana  författ- 
ningar och  rådslag,  som  skulle  leda  därhän,  att  bankens  medel 
utan  ständernas  samtycke  kunde  tillgripas.  jNhin  skulle  nu  kunna 
tro,  att  banken  icke  vidare  skulle  besväras  med  undsättningar  till 
kronan,  utöfver  hvad  sekreta  utskottet  föreskrifvit.  Så  blef  dock 
ingalunda  händelsen.  På  grund  af  ofvannämnda  lån  till  kronan 
hade  summan  af  bankens  utelöpande  sedelstock  betydligt  ökats, 
hvilket  förorsakat,  att  sedlarna  sjunkit  till  hälften  af  sitt  nomi- 
nella värde  i  slutet  af  Juni  1762  och  till  en  tredjedel  i  Okt.  s.  å. 
För  att  genom  minskning  af  denna  sedelmassa  söka  förbättra 
sedlarnas  värde,  utverkade  fullmäktige  en  kongl.  kungörelse  af 
den  11  Nov.  1762,  livari  bland  annat  stadgades,  att  alla  lån  på 
lösörepanter  skulle  inom  en  viss  tids  förlopp  inbetalas.  Bland 
dessa  panter  voro  äfven  det  första  kronolotteriets  obligationer,  af 
livilka  de  flesta  icke  blefvo  utlösta  på  föresatt  tid.  Och  som  full- 
mäktige icke  vågade  försälja  dessa  lörståndna  panter  på  auktion 
af  fruktan  att  därigenom  fördärfva  statsverkets  kredit,  blef  intet 
annat  i  saken  åtgjordt,  än  att  obligationernas  ägare  anmanades 
om  lånens  betalning,  ehuru  ulan  verkan.  Af  denna  situation  be- 
gagnade sig  regeringen.  I  april  1763  hade  fullmäktige,  efter  Kongl. 
Maj:ts  åstundan,  ett  sammanträde  med  tre  riksråd,  hvilka  bland 
andra  utvägar  att  »lätta  kronans  tunga»  äfven  föreslogo,  att 
de  i  banken  pantsatta  obligationer,  som  tillhörde  det  första 
kronolotteriet,  måtte  af  kionan  inlösas  medelst  nya  förskrifningar 
till  banken,  hvarigenom  verket  skulle  blifva  kvitt  de  privata  lån- 
tagarna   samt   i  släilct    få  statskontoret  till  gäldenär.     Fullmäktige 
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funno  sig  icke  böra  vägra  detta,  då  det  endast  l)estod  i  ett  simpelt 
utljyte  af  skuld,  samt  anförde  vidare  såsom  skäl  för  propositionens 
antagande  dels  det  oskiljaktiga  sammanhang,  som  bankokrediten 
ägde  med  kronans,  dels  ock  att  kronan  var  bankens  största  gäl- 
denär  och  dess  betjuiande  kronofordran  mer  eller  mindre  säker 
allt  efter  »kronans  solvabilité»,  hvadan  en  nödig  försiktighet  fordrade 
att  med  en  liten  hjälp  upprätthålla  en  debitor,  hvars  kredits  för- 
fall skulle  hafva  en  så  eftertänklig  verkan  för  banken.  Verkstäl- 
ligheten af  ofvannämnda  operation  kom  att  uppskjutas  till  början 
af  år  1764,  då  obligationerna  voro  till  betalning  förfallna,  och 
då  äfven  en  öfverenskommelse  trälTades  om  sättet  att  till  nämnda 
panters  ägare  utbetala  den  åttondedel  af  obligationernas  nominella 
värde  jämte  sista  årets  ränta,  som  berörda  personer  ännu  hade 
att  fordra  af  kronan  utöfver  de  '/s,  de  redan  såsom  ett  lån  i 
banken  undfått.  Enligt  aftalet  skulle  statskontoret  deponera  det 
erforderliga  beloppet  i  banken  och  genom  en  kungörelse  låta  pant- 
ägarne  veta,  att  de  vid  obligationernas  förfallotid  skulle  få  betal- 
ning i  banken  för  nämnda  åttondedel.  Summan  af  de  lån,  banken 
lämnat  på  dessa  obligationer,  uppgick  till  4,304,165  dal.  kopp:mt, 
hvilket  belopp  kronan  således  blef  skyldig  banken.  Deras  nomi- 
nella värde  jämte  ett  års  ränta  belöpte  sig  till  sammanlagdt 
5,268,003  dal.  kopp:mt.  Skillnaden  mellan  dessa  belopp,  963,838 
dal.  kopp:mt,  inlevererade  statskontoret  till  banken,  som  därefter 
ntbetalte  penningarna  till  låntagarne. 

Oaktadt  Kongl.  Maj:t  på  det  kraftigaste  försäkrat,  att  den 
skuld,  som  på  ofvannämnda  sätt  öfverflyttats  från  de  enskilda 
gäldenärerna  på  kronan,  skulle  före  1764  års  slut  vara  till  fullo 
likviderad,  voro  likväl  vid  årsskiftet  12  tunnor  guld  däraf  obetalda. 
Som  tiden  för  ständernas  sammankomst  nalkades,  afsände  fullmäk- 
tige den  9  Januari  1765  ett  kraftigt  bref  till  Kongl  Maj:t,  hvilket 
slutade  med  följande  ord:  »Bankofullmäktige,  som  ej  kunna  anse 
något  mera  säkert  än  ett  så  solent  konungsligt  löfte  som  det 
ofvannämnda  om  skuldens  betalning,  tillförse  sig  ock  Eders  Kongl, 
uNIajrts  nådiga  omsorg,  att  en  betalning,  som  på  några  dagar  blifvit 
uppskjuten,  icke  i  verkställigheten  skiljer  sig  längre  än  redan  skett 
från  den  termin,  som  därtill  utsatts.  Eders  Kongl.  Maj:ts  nådiga 
försäkran,    fullmäktiges    undersåtliga    nit  och  villighet  att  med  all 
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tiogen  tjänst  gå  riket  tillhanda  samt  den  S3'nnerliga  hjälp,  som 
statsverket  genom  denna  lörrallning  med  dess  ohligalioners  inlösen 
hämtat,  innefatta  liera  skäl,  hvarunder  fullmäktige  kunna  för- 
hoppas en  nådig  villfarighet  i  denna  deras  underdåniga  tillförsikt». 
I  svaret  förklarade  Kongl.  Maj:t  sig  vilja  hos  ständerna  befrämja 
saken  efter  egen  och  bankens  önskan.  Detta  skedde  omedelbart 
efter  riksdagens  början,  då  Kongl.  Maj:t  föreställde  sekreta  ut- 
skottet den  synnerliga  tjänst  banken  i  förenämnda  hänseende  gjort 
kronan  samt  öfverlämnade  till  detsamma  att  utse  medel  och  ut- 
vägar till  bankens  betalning.  Någon  särskild  anstalt  härför  vidtogs 
likväl  icke,  utan  banken  måste  finna  sig  i  att  för  nämnda  fordran 
söka  sin  förnöjelse  af  de  fonder,  som  anslagits  till  räntor  och  af- 
betalningar  å  dess  öfriga  lån  till  kronan. 

Vid  dejina  riksdag  kommo  mössorna  till  makten.  De  började 
genast  att  på  ett  hänsynslöst  sätt  förfölja  och  anställa  räfst  med  det 
fallna  partiet.  Afven  dess  bankofullmäktige  fmgo  däraf  sin  be- 
skärda del.  Efter  fullbordad  granskning  af  deras  förvaltning  gjorde 
sålunda  bankodeputationen  uti  ett  till  sekreta  utskottet  ingifvet 
memorial  af  den  28  Januari  1706  åtskilliga  anmärkningar  mot  dem. 
af  hvilka  följande  hade  afseende  på  nu  afhandlade  ämne,  nämligen 

alt  fullmäktige  utan  urskillning  ständigt  följt  den  idén,  som 
borde  kronans  och  bankens  intresse  vaia  oskiljaktiga  uti  all  pen- 
ningerörelse samt  deras  kredit  enahanda  och  densamma,  ehuru 
sådant  var  stridande  mot  bankens  första  fundation  och  erhållna 
privilegier  m.  m.; 

att,  oaktadt  sekreta  utskottet  den  17  Juni  1762  förbjudit 
fullmäktige  att  mellan  riksdagarna  lämna  kronan  försträckningar, 
hade  de  likväl  lånat  statskontoret  något  öfver  14  t.  g.  eller  det 
belopp,  hvartill  det  första  kronolotteriets  obligationer  i  banken 
I)antsatts. 

Med  anledning  häraf  och  hvad  ytterligare  i  memorialet  an- 
fördes mot  fullmäktige  föreslog  bankodeputationen,  att  de  borde 
friin  fullmäkligskapet  vid  banken  entledigas  samt  dessutom  er- 
sätta  den  skada,  banken  kunde  pröfvas  hafva  lidit  genom  deras 
förvaltniug. 

Denna  anklagelseskrift  kommunicerades  med  fullmäktige  den  7 
Februari  1760,  hvilka  afgåfvo  en  förklaring  däröfver.  Efter  att  hafva 
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uttryckt  sin  glädje  öfver  alt  få  inför  sekreta  utskottets  egna  ögon 
förete  sin  oskuld  och  utreda  allt  hvad  bankodeputationen  genom 
sakernas  sammanblandning  framställt  till  deras  skada,  anförde  de 
till  sitt  försvar  mot  ofvannämnda  anmäikningspunkter  i  största 
korthet  följande.  Hvad  angick  kronans  och  bankens  förenande 
uti  ett  intresse  och  en  kredit,  om  denna  idé  existerat,  härflöt 
detta  från  de  författningar,  som  vidtagits  icke  af  fullmäktige  utan 
af  föregående  sekreta  utskott  och  bankodeputationer.  Skulle 
därför  i  de  principer,  som  af  dem  fattats  om  bankoslyrelsen,  något 
finnas,  som  nnmera  ansåges  för  skadligt  och  mindre  öfverens- 
stämmande  med  förra  tiders  stadgar  om  banken,  torde  allt  sådant 
från  sitt  första  upnhof  så  mycket  mindre  kunna  ledas  in  på  full- 
mäktige, som  desse  då  först  voro  brottsliga,  om  de  af  egen  myn- 
dighet vågat  vägra  verkställighet  af  ständernas  gällande  befall- 
ningar. Hvad  åter  angick  öfverflyttningen  jiå  kronans  bankogäld 
af  de  14  t.  g.,  som  utlånats  på  det  första  krouolotteriets  obliga- 
tioner, kunde  detta  icke  kvalificeras  såsom  någon  ny  försträckning 
till  kronan,  t}'  härvid  hade  icke  den  minsta  penning  till  stats- 
verket utgått.  Då  dessa  i  banken  pantsatta  kronoförskrifningar  vid 
förfallotiden  utbytts  mot  andra  kronans  skuldsedlar,  hade  allenast 
ett  betalningsanstånd  medgifvits  för  ett  redan  utlämnadt  lån. 
Vidare  yttrade  de:  »Så  gärna  fullmäktige  efter  lag  och  förra  tiders 
bruk  funnit  sig  inför  Bankodeputationen  till  redogörelse  skyldige, 
så  besjMinerlig  måste  likväl  den  händelsen  förefalla,  hvilken  allt 
ifrån  ])ankens  första  inrättning  icke  förr  än  nu  timat,  att  full- 
mäktige gemensamt  blifvit  sina  kommitenter  förestälda,  såsom  de 
där  af  okunnighet  och  en  själfsvåldig  egennytta  satt  sin  plikt  åsido 
och  därigenom  deras  förtroende  förverkat.  Emellertid  är  och  för- 
blir, näst  de  resp.  ståndens  dyrbara  förtroende,  samvetsfriden  för 
fullmäktige  en  belöning,  som  ingen  jordisk  makt  dem  betaga  kan. 
Slutligen  önska  fullmäktige  hjärteligen,  det  värdes  den  högste 
Guden  välsigna  och  bevara  det  högst  viktiga  bankoverket  samt 
af  sin  visdoms  anda  tilldela  Riksens  Ständer  de  visa  rådslag  samt 
mogna  och  i  alla  tider  beståndande  författningar,  medelst  hvilka 
Svea  rikes  bank  en  växande  förkofran  vinna  måtte,  riket  ej 
mindre  till  heder  och  styrka  än  hvarje  dess  trogna  invånare  till 
trygghet  och   fromma». 
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Sedan    fullmäktiges    förklaring  ingifvits   till  sekreta  utskottet, 
koninuinicerades    den     med      bankodeputationen,     hvilken    i    sitt 
yttrande  till  utskottet  förklarade,  att  deras  memorial  befunnits  för- 
tj:ina    sa    nivckct    större     uppmärksamhet,    som  därmed  åsyftades 
icke  blott  att  förklara  de  mot  fullmäktige  anmärkta  felaktigheterna 
utan  fastmer  alt  bortblanda  sakernas  rätta  sammanhang  samt  förtyda 
och    till    trovärdigheten    förringa    deputationens    ifrågavarande  an- 
märkningar.    Med    anledning    häraf    utbrast    denna    i  vredesmod: 
»Så    ohördt    och    sällsamt    det    är,    att    Bankodeputationen  skulle 
vid    öfverläggningar    i    mål,    som    redan  blifvit  utredda,  oroas  och 
besväras    af    slika  oordentliga    stridskrifter,    hvilka  till  intet  annat 
leda    än   sakernas  återförande  i  oreda;  så  eftertänkliga  äro  de  ut- 
låtelser,    genom    hvilka    fullmäktige    sökt  bibringa  de  tankar,  som 
skulle  denna  Deputation  velat  medelst  sakernas  sammanblandning 
göra  fullmäktige  skada   med  flera  svåra  tillmålen,  som  på  åtskilliga 
ställen    uti    deras   momorial  finnas  införda.»     Deputationen  öfver- 
gick  därefter  att  göra  några  erinringar  mot  fullmäktiges  förklaring 
öfvcr  ofvannäinnda  anmärkningspunkter,  »icke  af  någon  nödvändig- 
het att  bestyrka  sina  uppgifter,  utan  för  att  visa  desse  herrar  banko- 
fullmäktige deras  ofog».     I  riksdagsrelationen  hade  fullmäktige  ut- 
tryckligen förklarat,  att  det,  som  mest  styrkte  dem  till   att   antaga 
regeringens    förslag    om    inlösen    af  de  i  banken  pantsatta  lotteri- 
förskrifningarna,    var    det    oskiljaktiga    sammanhang,  som  banko- 
krediten    ägde  med  kronans,  hvadan  idén  om  deras  l^örenande  uti 
ett  intresse   både  existerat  och  verkligen  blifvit  följd.     Samma  idé 
hade    likväl    icke    af  de  förra  sekreta  utskotten  och  bankodeputa- 
tionerna    stadgats    fullmäktige    till    efterföljd,    fast    mindre    någon 
ständernas    gällande    befallning    därom    utfärdats,  som  fullmäktige 
ville    förebringa.     Tvärtom    hade   bankens  grundförfaltningar  bort 
tjäna   fullmäktige  till  obrottslig  efterlefnad  i  sådana  mål,  som  an- 
kommit   på    förskott    lill    kronan.     Och    allra  minst  hade  de  bort 
nyttja    nämnda  idé  för  att  bevilja  det  lån,  kronan  fått  för  inlösen 
af  lotteriförskrifningarna,  då  de  hade  för  sig  sekreta  utskottets   så 
allvarsamma   förbud   att  mellan  riksdagarna  gifva  kronan  försträck- 
ningar.    Då  banken  utan  betalning  affört  de  på  obhgationerna  bevil- 
jade lånen  från  gäldenärernas  räkningar  och  i  stället  antagit  kronan 
till    sin    debitor,   kunde    detta    icke    anses    såsom  en   prolongation 
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af  ett  gammalt  kronans  lån  ulan  för  en  ny  försträckning  till  kronan, 
helst  banken  dessförinnan  icke  känt  staten  som  sin  debitor  utan 
haft  att  hålla  sig  till  de  rätta  låntagarna,  nämligen  obligationernas 
ägare.  Slutligen  gjorde  depulationcn  den  anmärkningen,  »att  full- 
mäktige på  flera  ställen  uti  sitt  memorial  ganska  missfirmligen 
sig  utlåtit,  som  skulle  deputationens  ledamöter,  i  uppsåt  att  dem 
skada  göra,  hafva  tillvitat  dem  oförskylldt  åtskilliga  förbrytelser  med 
flera  likaså  osannfärdiga  som  djärfva  tillmålen».  Ett  sådant  upp- 
förande och  bemötande  mot  bankodeputationen  var  så  mycket 
mera  förgripligt,  som  det  icke  skett  af  någon  hastig  öfverilning 
utan  med  den  stadgade  öfverläggning,  som  erfordrats,  för  att  deras 
vidlyftiga  memorial  skulle  hafva  kunnat  tillredas.  Deputationen 
besärde  för  den  skull  sekreta  utskottets  gemensamma  öfver- 
läggning,  huru  fullmäktige  för  denna  sin  förgripelse  skulle  anses, 
så  att  den  icke  måtte  gifva  efterdöme  för  flera  sådana  olagliga 
händelser  och  försök,  hvilka  kunde  hafva  de  äfventyrligaste  följder 
för  regeringssättet.  Detta  yrkande  vann  icke  sekreta  utskottets  bi- 
fall. Däremot  beslöt  det  i  enlighet  med  bankodeputationens  hem- 
ställan, att  alla  fullmäktige  skulle  afskedas  samt  ersätta  den  skada, 
de  kunde  pröfvas  hafva  tillskyndat  banken,  hvarjämte  ärendet 
skulle  ad  notitiam  föreläggas  ständernas  plena. 

På  riddarhiiset  ville  man  icke  antaga  sekreta  utskottets  be- 
tänkande såsom  endast  ad  notitiam  lämnadt,  ty  då  detta  utskott 
icke  ägde  rätt  att  utnämna  fullmäktige,  så  saknade  det  ock  be- 
fogenhet att  afsätta  dem,  hvilket  allt  däremot  tillkom  hvarje  stånd 
för  sig.  I  enlighet  härmed  beslöts,  att,  som  adelns  fullmäktige 
voro  hederliga  män,  värdiga  ståndets  förtroende,  skulle  de  få  de- 
charge  för  sin  förvaltning  af  bankoverket;  och  efter  som  utskottet 
pröfvat  nödigt,  att  deras  antal  åter  borde  minskas  till  två  för 
hvarje  stånd,  beslöt  adeln  vidare,  att  de  två  äldre  skulle  afgå  och 
de  två  yngre  stanna  kvar.  Sedan  dessa  afsagt  sig  uppdraget, 
valdes  nya.  Hos  prästerskapet  åter  behandlades  ärendet  såsom 
endast  ad  notitiam  meddeladt,  hvadan  nya  fullmäktige  valdes. 
I  borgarståndet  förfors  på  samma  sätt.  Dock  hade  dess  full- 
mäktige redan  år  1765  måst  afgå  och  två  nya  valts.  Hvad 
bondeståndet  angick,  kunde  det  icke  yttra  sig  i  ämnet,  då  det  icke 
iklädt    sig    någon    garanti    för    banken.     Två    stånd   stodo  således 
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mot  ett.  Ständernas  expeditionsdcpulation  utfärdade  därför  ett 
protokollsuldrag  till  sekrcta  utskottet  af  den  17  Juni  176(5,  hvari 
omförniäldes,  att  ständerna  icke  haft  något  att  erinra  mot  ut- 
skottets ofvannänmda  utlåtande.  I  anledning  häraf  förordnade  det 
sedermera  på  bankodeputationens  hemställan,  att  förutvarande  full- 
mäktige skulle  ersätta  vissa  upj)gifna  förluster,  som  banken  påstods 
halva  lidit  genom  deras  förvållande.  Sedan  bankokommissarierna 
erhållit  uppdrag  att  ombesörja  verkställigheten  häraf,  androgo  de 
bos  fullmäktige,  bur  svårt  det  var  att  förena  sekrela  utskottets 
förordnande  om  de  förra  fullmäktiges  tilltalande  och  två  stånds 
decharger  för  sina  fullmäktige.  Härå  svarades,  att  det  icke  tillkom 
banken  alt  pröfva  det  företräde  till  verkställighet,  som  dessa  två 
beslut  kunde  äga,  och  därför  skulle  de  förutvarande  fullmäktige 
underrättas  om  hvad  dem  ålagts  att  ersätta.  Kommissarierna 
gjorde  därefter  ingenting  vidare  åt  saken  och  vid  nästa  riksdag 
befriades  desse  fullmäktige  från  all  ersättningsskyldighet. 

Inlösen  af  det  andra  kronolotteriets  obligationer. 

Af  dessa  hade  i  banken  pantsatts  en  stor  mängd.  Ehuru  i 
Kongl.  Förordningen  af  den  11  Nov.  1762  stadgats,  att  lån  på 
allehanda  slags  lösörepanter  skulle  inom  viss  lids  förlopp  vara 
inbetalda,  hade  likväl  delta  i  regel  icke  skett  med  lånen  på  nämnda 
obligationer,  och  hade  fullmäktige  ej  heller  låtit  försälja  dessa  för- 
fallna panter  på  auktion  af  omsorg  för  kronans  kredit.  Emeller- 
tid beslöt  bankodei)ulationen  vid  176ö — 1766  års  riksdag,  att 
banken  skulle  ur  panterna  söka  sin  förnöjelse,  om  lånlagarne  icke 
godvilligt  betalte.  Vid  de  bankoauktioner,  som  till  följd  häraf 
liöllos,  inropades  dylika  obligationer  för  kronans  räkning  till  ett 
sammanlagdl  belopp  af  3,218,327  dal.  kopp:iul,  utgörande  Vs 
af  deras  nominella  värde.  Som  statsverket  icke  ägde  någon  till- 
gång alt  betala  de  gjorda  inropen,  omsattes  dessa  till  ett  kronolån 
i  banken  luot  3  "/o  ränla.  BelrälVande  de  af  l)rukspalronen  Lefe- 
bure  pantsatia  obligalionerna,  nominellt  1,711,200  dal.  koi)p:mt, 
hvilka    i   anseende  till  de  med  honom  förelupna  omständigheter  ^) 


')  Såsom    bolagsman    i    ett   s.  k.  växelkontor  med  uppdrag  att  styra 
växcl!<iirsen    liade    I.cfcbure  af  riksdagen  förklarats  skvldi''  att  ersätta  en 
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xindantagits  från  auktion,  likviderades  dessa  på  det  sått,  alt 
den  del  af  obligationssumman,  som  motsvarade  bankens  fordran 
eller  1,406,099  dal.  kopp:mt,  förvandlades  till  ett  kronolån  i  banken 
och  återstoden  afgick  på  hans  skuld  till  kronan.  För  nämnda 
två  kronolån  fick  banken  söka  sin  godtgörelse  af  de  kronoin- 
komster, som  i  ett  för  allt  anslagits  till  räntor  och  afbetalningar 
å    bankogälden,    enligt    sekreta  utskottets  beslut  den  6  Okt.   1760. 

År  1769  voro  de  ännu  utelöpande  obligationerna  till  ett  be- 
lopp af  något  öfver  11  t.  g.  förfallna  till  betalning  och  borde  in- 
lösas, men  som  de  för  ändamålet  anslagna  fonderna  användts  till 
statsbristens  täckande,  måste  deras  innehafvare  nöja  sig  med  att 
få  dem  utbytta  mot  andra,  löpande  med  6  %  ränta.  Ett  allmänt 
missnöje  förspordes  häröfver.  Efter  riksdagens  början  förklarade 
ock  statsdeputationen  i  ett  protokollsutdrag  till  sekreta  utskottet 
af  den  20  Juli  1769,  att  de  till  ett  sådant  missnöje  hade  stor 
orsak,  samt  föreslog  därför,  att  såväl  de,  som  redan  utbytt  sina 
lotteriförskrifningar  mot  andra,  som  de,  hvilka  ännu  innehade 
sådana,  måtte  fritt  få  välja  att  antingen  få  dem  prolongerade  eller 
betalda.  Men  enär  årets  stat  redan  afslutats  med  en  säker  brist 
af  mer  än  9  V2  t.  g.,  såg  deputationen  ingen  annan  utväg  än  att 
banken  måtte  därtill  förskjuta  nödiga  medel. 

Ärendet  remitterades  till  bankodeputationen,  hvilken  den  22 
Juli  yttrade  sig  häröfver  på  följande  sätt.  Den  fann  det  mycket 
betänkligt  att  förvandla  denna  kronoskuld  till  bankogäld,  ty  ban- 
ken komme  härigenom  att  till  nästan  full  summa  blifva  kronans 
kreditor  för  det  kapital,  som  upplånats  genom  det  andra  krono- 
lotteriet. Orsaken  till  penningars  anskaffande  år  1759  genom 
lotteri  hade  varit,  »att  banken  skulle  blifva  lisad  uti  sina  försträck- 
ningar till  kronan  och  dess  kredit  ej  ställas  i  något  äfventyr». 
Detta  skäl  borde  gälla  i  ännu  högre  grad  nu,  då  kronans  banko- 
skuld vid  detta  års  början  var  142  t.  g.  större  än  den  varit  vid 
1759  års  slut.  Härtill  kom,  att  banken  till  flera  millioner  dal. 
silf:mt  gått  i  borgen  för  kronans  in-  och  utländska  lån.  Dess- 
utom ägde  banken  af  flerårig  erfarenhet  den  skäliga  fruktan,  att 
statskontorets    afbetalnin^smetoder    lättare    kunde    arrangeras    än 


del  af  de  förluster,  kronan  och  banken  skulle  hafva  lidit  genom  hans  och 
de  ancira  bolagsmännens  skötsel  af  växelärendena. 
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uppfyllas i\  helst  ännu  i  friskt  minne  var,  hurusom  de  räntor,  som 
till  bankens  betalning  för  slottsbyggnads-  och  kronoförpantnings- 
lånen  ^)  anslagits,  vid  sista  Riksdag  till  statsverket  åter  indragits. 
I  anseende  till  dessa  och  andra  i  betänkandet  anförda  omständig- 
heter kunde  deputationen  icke  tillstyrka  sekreta  utskottet  att  låta 
banken  försträcka  medel  till  obligationernas  inlösen.  Banken  be- 
friades ock  från  denna  handräckning.  Sedermera  förordnade 
sekreta  utskottet,  att  en  kungörelse  skulle  utfärdas  af  innehåll, 
att  obligationsinnehafvarne  borde  med  det  första  anmäla,  huruvida 
de  ville  mottaga  kontant  betalning  för  dessa  förskrifningar  eller 
hellre  önskade  få  dem  prolongerade  mot  6  %  ränta  och  på  så 
lång  tid,  som  åstundades,  dock  minst  ett  år,  h varefter  likvidationen 
mellan  kronan  och  lotteriförskrifningarnas  ägare  skulle  försiggå  på 
nämnda  sätt. 


'^  Banken    hade    förskjutit    medel    till    statsverket   för    inlösen  af  de 
kronoräntor,  som  till  privata  pantsatts,  mot  säkerhet  i  nämnda  räntor. 


Litteratur. 


Englisches  Staatsrecht  von  Jllius  Hatschek,  Band  I,  die 
Verfassung,  Tiibingen   1905. 

Äntligen  har  den  länge  väntade  framställningen  af  Englands 
offentliga  rätt  uti  det  stora  samlingsverket,  Handbuch  des  Oeffent- 
lichen  Recbts  in  Monographien,  kommit.  Det  är  en  yngre  veten- 
skapsman, utgången  ur  Jellineks  skola,  som  vigt  sig  åt  studiet  af 
detta  märkvärdiga  statsväsen  och  härmed  skänkt  oss  den  första 
fullmogna  frukten  däraf.  Den  andra,  omfattande  förvaltning  m.  m., 
utlofvas  inom  kort. 

Det  stora  intresse,  som  Englands  statsväsen  erbjuder  särskildt 
för  oss  svenskar,  som  jämte  engelsmännen  äga  den  äldsta  författ- 
ningshistoria  i  världen,  påkallar  ett  omnämnande  af  detta  arbete 
i  Statsvet.  Tidskr.  Det  är  likväl  icke  möjligt  att  här  gifva  en  på 
något  vis  uttömmande  redogörelse  för  detsamma.  Blott  en  upp- 
räkning af  kapitelrubrikerna  samt  några  korta  anmärkningar  kunna 
få  plats. 

Början  göres  med  en  kort  inledning,  uti  hvilken  likväl  förf. 
hinner  att  fullständigt  bryta  stafven  öfver  sin  närmaste  föregån- 
gares Gneists  åsikter  om  grundlaget  för  och  den  allmänna  utveck- 
lingen af  Englands  författning  i  nutiden.  Därefter  följer  en  grund- 
läggande framställning  af  den  engelska  statsrättens  historia,  af 
statsbegreppet  i  England  samt  af  källorna  för  den  engelska  rätten 
{Common  Law.  Statnte  laiv  och  E(juity).  Härvid  får  förf.  i  rikt 
mått  tillfälle  att  framhäfva  de  stora  olikheterna  mellan  England 
och  kontinentens  stater,  isynnerhet  Tyskland.  Likaså  inordnas 
den  engelska  uppfattningen  af  staten  uti  den  tyska  juridiska  ve- 
tenskapens kategorier,  hufvudsakligen  efter  Gierkes  skema  för  de 
olika  slagen  af  samfund.  Därpå  behandlas  territorium  och  folk, 
statens  konstituerande  element,  enligt  positiv  gällande  rätt,  ett  nöd- 
vändigt ehuru  för  icke-engelsmän  skäligen  intresselöst  kapitel. 
Härefter   följer    under    huvudrubriken   »de  öfversta  statsorganen», 
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den  i  högsta  måtto  intressanta  redogörelsen  för  först  »parlamentet», 
därefter  »kronan».  Man  märke  ordningen  mellan  dem!  Redan 
härigenom  visar  sig  Hatschek  gå  andra  vägar  än  sin  mästare, 
Jellinek.  Äfven  finner  man  däraf,  att  H.,  ehuru  i  fråga  om  hvarje 
särskild  institution  följande  den  historiska  utvecklingen,  dock  i 
stort  öfvergifvit  denna  vid  framställningen  af  Knglands  statsväsen 
öfliga  metod  för  att  endast  fästa  sig  vid  det  nuvarande  förhållandet 
mellan   krona  och  parlament. 

Lejonparten  af  framställningen  är  ock  ägnad  åt  det  senare 
nnder  följande  rubriker:  det  engelska  parlamentets  historia  och  ju- 
ridiska natur  —  bildande  och  sammansättning  af  underhus  och 
öfverhus  —  parlamentets  sammanträde  och  upplösning  m.  m.  —  lex 
et  consuetudo  Parlinmenti  (arbetsordningen)  m.  m.  Vidare  i  ett  föl- 
jande kapitel:  parlamentets  funktioner,  lagstiftande,  penningbevil- 
jande,  förvaltande  {private  bilis)  och  dömande.  Slutligen  parlia- 
mentarij  gouernment  såsom  dels  författningsombildande  dels  för- 
valtande verksamhet.  Den  sista  stora  hufvudafdelningen  behand- 
lar »kronan»  i  dess  olika  moment  (tronföljd,  de  kungliga  prero- 
gativen  m.  m.)  —  allt  jämförelsevis  helt  kort. 

^hlterialet  för  framställningen  är  icke  blott  förut  kända  och 
använda  källor  utan  ej  sällan  äfven  nya.  Behandlingen  af  de  olika 
partierna  är  i  kvantitativt  afseende  rätt  ojämn,  i  det  att  vissa  så- 
dana fått  stor  bredd,  andra  knapphändigt  afTärdas.  Detta  förkla- 
ras emellertid  däraf,  att  förf.  gärna  vill  säga  något  annat  än  sina 
föregångare  och  därför  föga  uppehåller  sig  vid  de  allmänt  be- 
kanta och  framhållna  dragen  i  Englands  författning,  men  kanske 
ännu  mer  af  den  >^juridiska  metoden»,  som  han  efter  tysk  uppfatt- 
ning tillämpar.  I  rent  yttre  afseende,  betr.  satsbildning  och  språk, 
är  framställningen  mönstergill.  Boken  låter  sålunda  läsa  sig  med 
mycken  lätthet  —  en  stor  och  ej  alltför  vanlig  förtjänst  hos  tyska 
vetenskapliga  arbeten. 

Utaf  de  många  nyheter,  hvarpå  H.  bjuder,  skola  här  blott 
tvenne  framhållas,  de  som  förläna  arbetet  dess  utmärkande  ka- 
raktär. 

Den  ena  af  dessa  nyheter  är  omdömet  om  the  selugovernment 
och  den  därmed  sammanhängande  frånvaron  af  en  stark  admi- 
nistration. Långt  ifrån  att  häruti  såsom  Gncist  se  något  ideal, 
menar  H.,  att  delta  numera  är  den  engelska  författningens  största 
brist,  samt  att  hela  utvecklingen  under  1800-talet  och  ännu  länge 
går  ut  på  att  skapa  en  stark  centralmakt  med  därtill  hörande  för- 
valtning. The  glory  lievolution  1688,  som  grundlade  parlamentets 
öfvermakt,  förstörde  den  organisation,  hvarnied  kronan,  senast  un- 
der Stuartarne,  styrt  land  och  rike.  Privij  Council  med  dess 
olika  utväxter  sköts  åt  sidan  och  kabinettet  samt  parlamentet  öf- 
vertogo,  livad  som  blef  kvar  af  förvaltningen,  sedan  det  mesta 
däraf  öfverlämnats  åt  grefskapens  gentry.  Denna  decentralisation, 
hvarunder  statens  verksamhet  reducerats  till  ett  minimum  och 
medborgnrne    skola    sköta  sig  .själfva  ulan  dess  inblandning  enligt 
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den  gamla  liberalismens  doktrin,  söker  man  sedan  lS,'}0-lalot  mö- 
dosamt upphälva.  Att  återstiUla  en  stark  centralförvaltning  samt 
att  bringa  den  lokala  i  nära  beroende  af  den  är  enligt  Hatschek 
det  problem,  med  hvars  lösning  den  engelska  författningen  nu 
mest  arbetar. 

Otvifvelaktigt  har  H.  härutinnan  rätt.  England,  som  för  ti- 
digt bröt  med  det  enväldiga  konungadömet,  håller  på  att  ta  igen, 
livad  det  därmed  gick  miste  om,  en  stark  administration.  Fråga 
är  blott,  om  ej  H.  med  sina  tyska  förebilder  för  ögonen  något 
förstorar  denna  tendens.  Svaret  härå  torde  bli  lättare  att  ge,  när 
vi  få  nästa  del,  som   skall  teckna  förvaltningen. 

Den  andra  stora  nyheten,  som  H.  bjuder  pä,  är  den  tyska 
juridiska  metoden,  som  nu  för  första  gången  tillämpas  på  en 
författning,  hvilken  icke  är  ett  verk  af  teoretiserande  politiker  och 
jurister,  utan  som  spontant  uppvuxit  under  trycket  af  stora  poli- 
tiska händelser  samt  såsom  sedvanerätt.  På  sitt  sätt  har  metoden 
väl  bestått  profvet,  men  också  blott  på  sitt  sätt  eller  så  långt  den 
räcker.  Som  bekant  har  af  gammalt  funnits  en  juridisk  behand- 
ling af  den  ofTentliga  rätten  hvilken  består  uti  en  kommentar  till 
d.  v.  s.  utläggning  af  gällande  rättssatser.  Alla  handböcker  uti 
positiv  statsrätt  äro  sådana  kommentarer  (Så  t.  ex.  de  bekanta  ar- 
betena af  Naumann  och  Rydin  hos  oss).  Den  nya  af  Laband  och 
Jellinek  m.  fl.  tyskar  inaugurerade  metoden,  som  tillämpas  icke  en- 
dast på  de  enskilda  författningarna  utan  äfven  på  den  allmänna 
statsläran,  afser  att  i  hvarje  institution  uppspåra  en  rättsregel  och 
vidare  att  inpassa  denna  uti  de  allmänna  juridiska  begreppskate- 
gorierna, sådana  dessa  deducerats  fram  ur  privaträtten  och  enkan- 
nerligen romersk  rätt.  Nekas  kan  icke,  att  detta  behandlingssätt 
skänker  reda  och  klarhet,  i  det  att  man  får  en  välbekant  etikett 
satt  på  all  ting.  Men  med  denna  systematisering  och  etikettering 
förklaras  i  de  flesta  fall  staten  och  dess  institutioner  blott  ganska 
ofullständigt.  Hvad  som  är  en  rent  underordnad  sak,  en  juridisk 
formalitet,  göres  ofta  till  hufvudsak  och  förhållandet  af  orsak  och 
verkan  vändes  om.  Det  .  är  sålunda  på  grund  af  denna  metod, 
som  Jellinek  alltjämt  betraktar  monarken  i  England  som  stats- 
maktens egentlige  bärare  och  Hatschek  vill  reducera  Irlands  Home- 
Rule-fråga  till  en  efterblifven  utveckling  af  korporationsbegreppet 
(s.  93)  samt  förklarar  kabinettsregeringen  som  en  följd  af  1707 
års  akt  om  vissa  ämbetsmäns  uteslutning  ur  underhuset  och  de 
förändringar  häri,  som  tid  efter  annan  gjordes  genom  Standing 
Orders  d.  v.  s.  arbetsordningen  (s.  549  ff).  De  formella  rättssatser, 
som  åtfölja  alla  statsinstitutioner  och  statsfunktioner  ofta  blott 
såsom  korollarier,  framhäfvas  på  detta  sätt  på  bekostnad  af  dessa 
.själfva  och  de  politiska  makter  och  statshandlingar,  som  skapat 
institutionerna  och  därmed  äfven  den  formella  rätten. 

Det  är  detta  behandlingssätt,  som  ger  Hatscheks  framställ- 
ning dess  karakteristiska  prägel.  Sålunda  innehåller  den  föga  el- 
ler   intet    om    den    långa    kampen  mellan  konung  och  parlament. 
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hvilken  l)il{lar  den  röda  tråden  i  Englands  statsutveckling,  och 
hvars  slutresultat  är  den  bestående  författningen.  Englands  stora 
statsakter,  Magna  charta,  l^etition  of  righl,  Bill  of  rights  m.  fl, 
knappt  omnämnas,  medan  däremot  lex  parliamenti  d.  v.  s.  de 
arbetsordningar,  som  husen  ge  sig  själfva,  starkt  framhållas 
såsom  källa  till  författningsändringar.  Framställningen  af  konunga- 
makten krym})er  ihop  till  en  kortfattad  uppi-äkning  och  beskrif- 
ning  af  de  kungl.  prerogativen  (s.  590  o.  611  ff.).  Och  parlamen- 
tets maktbefogenheter  tecknas  hufvudsakligen  genom  en  redogö- 
relse för  parlamentsprivilegierna  (§  75)  och  de  olika  sätten  för 
ärendenas  behandling  i  Underhuset  (§§  (SO — 97).  Kabinettet  slut- 
ligen, denna  märkliga  nyskapelse,  förklaras  som  sagdt  utaf  vissa 
obetydliga  ändringar  i  arbetsordningen.  I  förbigående  må  anmär- 
kas, att  förf.  med  synbar  tillfredsställelse  anser  sig  härmed  ha  be- 
visat, att  kabinettet  är  ett  rättsinstitut  (s.  557)  —  något  som  engels- 
männen själfve  icke  velat  erkänna. 

Öfver  allt  träda  sålunda  de  politiska  synpunkterna  tillbaka 
för  de  formål-juridiska  och  institutionerna  för  de  rättsregler,  som 
åtfölja  dem.  Att  framställningen  på  detta  sätt  stundom  blir  gan- 
ska mager,  är  tydligt,  men  likaså  att  den  ger  fasta  och  klara  kon- 
turer. Det  är,  som  linge  man  i  st.  f.  den  fulla  gestalten  ben- 
stommen, som  bär  upp  densamma.  En  juridisk  dissektion  skulle 
man  snarast  vilja  kalla  detta  framställningssätt,  i  förevarande  fall 
emellertid  utförd  med  mästarhand  och  därför  ock  i  hög  grad 
fängslande.  De  nj^a  synpunkterna  glädja  alltid,  allra  helst  när 
de  på  ett  så  glänsande  sätt  tillämpas. 

En  anmärkning  vilja  vi  dock  till  sist  göra.  Den  gäller  H:s 
karakteristik  af  det  parlamentariska  styrelsesättet. 

Försmående  den  vanliga  definitionen  däraf  —  att  ministrarne 
måste  tagas  ur  parlamentsmajoriteten  (s.  584  ff.),  ett  faktum,  som  han 
för  öfrigt  nalurligen  själf  erkänner  (t.  ex.  s.  624)  —  karakteriserar 
han  den  såsom  en  parlamentets  d.  v.  s.  underhusets  regering  och 
förvaltning  (s.  502,  573,  584).  Man  kan  svårligen  återhålla  den 
tanken,  att  H.  härvid  fallit  ofTer  för  begäret  att  säga  något  nytt 
och  annat  än  sina  föregångare,  (ienom  sin  egen  framställning  de- 
menterar han  till  öfverflöd  denna  uppfattning  af  den  engelska  par- 
lamentarismen, enligt  hvilken  underhuset  vore  genom  sina  kom- 
mittéer den  rätte  regenten  i  England,  icke  kabinettet. 

Det  utmärkande  draget  i  Englands  parlamentariska  författ- 
ning är  tvärtom,  såsom  äfven  H.  med  eftertryck  påvisar  och  för 
öfrigt  allbekant  är,  att  kabinettet  d.  v.  s.  regeringen  allt  mer  styr 
underhuset  (ss.  7,  9  o.  flerst.).  Så  godt  som  hela  laginitiativet  har 
öfvergålt  i  dess  händer  (ss.  444  fT.,  645);  vidare  leder  kabinettet  helt 
och  hållet  underhusets  arbete  och  bestämmer  dagordningen,  föran- 
leder debattens  afslutande  m.  m.  (ss.  378  IT.,  388,  417,  442);  och 
till  och  med  /j/-/ya/e-/;///6-förfarandet,  som  verkligen  innebär  en 
förvaltning  å  parlamentets  sida,  öfvergår  snabbt  till  systemet  med 
prouisional  orders,  som  utgå  från  regeringen  (ss.  520,525  ff.).     En- 
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dast  i  fråga  om  konlDllen  ölVer  statsmedlens  användning  har 
parlamentet  fått  sin  l)efogenhet  ntvidgad  (egentl.  sedan  hSGB),  men 
märk  väl,  det  utskott,  som  har  denna  kontroll  om  hand.  (lommittee 
of  Public  Accoiints,  Englands  statsutskott,  sammansältes  på  förslag 
af  regeringen  (s.  575).  För  öfrigt  går  utvecklingen  nu  mer  i  rikt- 
ning af  inskränkning  i  budgetens  specialisering  i  st.  f.  motsatsen  (s. 
459).  Utskottsväsendet  spelar  slutligen  icke  alls  den  rol,  som  H. 
vill  tilldela  detsamma.  Ty  i  fråga  om  alla  allmänna  ärenden, 
piiblic  bilis,  är  förnämsta  utskottet  the  whole  House,  där  ministrarne 
äro  närvarande,  och  ett  sådant  utskott  kan  icke  taga  ledningen, 
på  samma  sätt  som  de  amerikanska  och  svenska  eller  äfven  de 
franska  utskotten  göra.  Tvärtom  blir  detta  blott  ännu  ett  medel 
för  kabinettet  att  leda  huset.  1  stort  som  i  smått  är  bilden  alltså 
densamma:  kabinettet  styr  parlamentet  på  samma  gång  som  den 
för  sin  existens  beror  af  dess  majoritet.  Det  formål-juridiska  kraf- 
vet,  att  parlamentet  godkänner  kabinettets  regering,  gör  icke  detta 
själft  till  regerande,  såsom  andra  parlament  (det  amerikanska  och 
det  svenska)  verkligen  äro  i  vissa  fall.  Det  är  åter  metoden,  som 
förvillar  synen. 

Men  såväl  denna  anmärkning  som  vissa  andra,  som  kunna 
göras,  t.  ex.  angående  parlamentsförhandlingarnas  processuella  ka- 
rakter, förringa  blott  föga  arbetets  värde.  Det  är  i  alla  händelser 
ett  monumentalt  verk,  som  gör  sin  författare  stor  heder. 

P.  F. 


Storinakterna.  Konturer  kring  samtidens  storpolitik 
fif  Rudolf  Kjelléx.  iVndra  delen.  England,  Förenta  Staterna, 
Ryssland,  Japan.     VIII  +  264  sid.     Stockholm   1905. 

Prof.  Kjelléns  arbete  om  samtidens  stormakter,  hvars  första 
del  anmäldes  i  föregående  häfte,  föreligger  nu,  sedan  äfven  andra 
delen  utkommit,  som  ett  afslutadt  helt.  Det  dubbla  mål,  förf. 
ställde  upp  för  sig  i  inledningskapitlet  —  att  gifva  å  ena  sidan 
en  öfversikt  af  världspolitikens  allmänna  läge,  å  andra  sidan  en 
analys  af  de  konstituerande  momenten  i  uppkomsten  och  fortbe- 
ståndet af  stormaktsbildningar  —  har  härmed  slutloljts. 

Författaren  egnar  i  deii  här  föreliggande  delen  ett  kapitel 
åt  hvardera  af  de  fyra  i  titeln  nämnda  stormakterna,  i  ett  femte 
behandlas  den  stora  Orientens  problem  och  slutligen  dragas  i 
det  sista  några  allmänna  konklusioner  af  den  föregående  under- 
sökningen. Det  låter  sig  naturligtvis  ej  göra  att  inom  ramen  af 
denna  anmälan  gifva  en  något  så  när  fullständig  redogörelse  för 
det  rika  innehållet  i  dessa  kapitel,  åt  hvilka  för  öfrigt  de  där  be- 
handlade stora  frågorna  skänka  ett  alldeles  särskildt  intresse. 
Det  enda  här  kan  vara  tal  om  är  att  redogöra  för  författarens 
uppfattning  i  några  speciella  punkter  af  större  betydelse. 
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(Irundtanken  i  arbetet  kan  sägas  vara,  som  redan  antyddes 
i  anmälan  af  förra  delen,  att  visa,  hur  de  geografiska  förhållan- 
dena återspeglas  i  folkens  politiska  historia.  Tillfälliga  konjunktu- 
rer kunna  fördunkla  bilden;  icke  minst  är  detta  fallet  just  i  våra 
dagar.  Men  förfn+tarens  öfvertygelse  är,  att  det  geografiska  momen- 
tet efter  hand  skall  framstå  som  det  mest  konstanta  i  historien. 
Det  är  härvidlag  icke  fråga  så  mycket  om  läget  som  om  statsom- 
rådenas utsträckning  och  naturliga  beskaffenhet.  I  täfiingskampen 
mellan  folken  skola  med  tiden  de  olikheter,  som  bero  på  försprång 
i  människotal  och  kultur,  utplånas  och  hvart  folk  endast  göra  sig 
gällande  i  mån  af  sitt  lands  naturliga  företräden. 

För  att  en  stat  skall  hafva  hopp  om  att  bestå  som  stormakt, 
fordras  därför  i  främsta  rummet  ekonomisk  styrka  hos  moderlan- 
det. Från  denna  synpunkt  var  det  den  ogynnsamma  prognosen 
ställdes  för  Italien.  Författaren  tror  sig  dock  kunna  uppställa  äf- 
ven  ett  annat  villkor,  ett  kvalitativt,  för  stormaktsrang  under  den 
»planetariska»  tidsåldern.  Det  är  hvad  han  med  en  från  Aristoteles 
lånad  term  kallar  >  hemlandets  autarki»,  dess  förmåga  att  existera 
oberoende  af  andra  stater  genom  landets  egen  produktion.  I  detta 
hänseende  anser  han  endast  Förenta  staterna,  Ryssland  och  ett 
nydanadt  Kina  bestå  profvet.  De  öfriga  europeiska  staterna  kunna 
blott  om  de  sammansluta  sig  till  Europas  förenade  stater,  stå 
fram  jämsides  med  de  nämnda.  För  det  brittiska  världsväldet 
finnes,  som  det  framgår  häraf,  ingen  själfständig  plats  i  denna 
framtidsbild.  Trots  den  glänsande  maktställning,  detta  rike  för 
närvarande  intager,  och  trots  de  sista  årens  diplomatiska  fram- 
gångar, har  det  enligt  författarens  förmenande,  redan  på  80-talet 
passerat  sin  kulmen  och  befinner  sig  nu  i  regress.  Detta  sitt  om- 
döme stöder  han  å  ena  sidan  på  de  hastigt  på  hvarandra  följande 
växlingar  i  den  engelska  maktställningen,  som  han  trott  sig  kon- 
statera under  de  båda  senaste  decennierna.  Å  andra  sidan  har 
England  de  sista  åren  faktiskt,  trots  de  absoluta  talens  ökning, 
gått  relativt  tillbaka  i  ekonomiskt  afseende,  isynnerhet  i  jämförelse 
med  Förenta  staterna  och  Tyskland.  »I  den  stundande  handels- 
politiska kampen  mellan  Englands  större  kapital,  Tysklands  högre 
skolning  och  Amerikas  rikare  natur,  skall  England,  om  allt  får  na- 
turligt utveckla  sig,  falla  det  första  offret*.  Med  dessa  ord  ställer 
författaren  prognosen  för  Englands  ekonomiska  framtid.  I  de 
chaniberlainska  planerna  på  en  tullunion  mellan  moderlandet  och 
kolonierna,  hvilkas  genomförbarhet  prof.  K.  ej  vill  förneka,  ser  han 
endast  ett  palliativ.  Det  brittiska  världsväldet  kan  icke  bestå  i 
längden,  ty  »det  är  mot  naturen».  Det  sista  uttalandet  får  sin 
förklaring  i  författarens  politisk-geografiska  teori,  att  med  utveck- 
lingen af  samiardsmedlen  öfver  land  hafven  skola  återtaga  den 
politiska  skiljarroll,  som  de  snabba  framstegen  på  sjökommunika- 
tionernas område  för  en  tid  undanskjutit.  Den  marina  stormakts- 
typen  —  moderlandet  med  de  i  skilda  världsdelar  kringspridda 
kolonierna,    hvarpå    det  brittiska  världsväldet  är  det  mast  lysande 
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exemplet  —  anser  författaren  därför  vara  afgjordt  mindre  lifskraftig 
än  den  kontinentala,  som  bygger  pä  det  stora  sammanliängande 
området. 

I  arbetets  inledningskapitel  visade  författaren  hän  på  den 
starka  oro,  som  till  följd  af  de  senaste  årens  världspolitiska  tilldra- 
gelser trädt  i  stället  för  det  forna  lugnet  i  de  egentligen  kulturbä- 
rande staterna  i  l-]uropa.  Denna  oro  kan  sägas  liksom  liafva  kri- 
stalliserat sig  i  några  slagord,  i  talen  om  den  »amerikanska),  den 
»slaviska»   och  den   »gula  faran». 

Militärt  sedt,  kan  man  efter  prof.  Kjelléns  mening  knappast 
tala  om  annat  än  en  slavisk  eller  rättare  en  rysk  fara.  Världs- 
hafvet  står  hindrande  i  vägen  för  amerikanska  expansionsplaner 
mot  Europa,  liksom  det  för  Förenta  staterna  har  varit  ett  isole- 
rande skydd,  som  möjliggjort  för  folket  att  helt  egna  sig  åt  lö- 
sandet af  sina  kulturuppgifter,  utan  att  i  afsevärd  mån  behöfva 
offra  kapital  och  arbetskraft  på  försvaret.  Och  mellan  Vesteuropa 
och  Ostasien  utbreder  sig  det  ryska  riket  som  en  väldig  buffert- 
stat. Ryssland  åter  har  genom  själfva  sitt  läge  större  förutsätt- 
ningar för  att  söka  och  vinna  utvidgning  på  europeiska  grannars 
bekostnad.  Och  då  dess  frammarsch  österut  hejdades,  var  det 
många,  som  med  Sven  Hedin  fruktade,  att  den  ryska  expansions- 
driften i  stället  skulle  rikta  sig  västerut  och  då  i  främsta  rummet 
mot  Skandinavien.  Prof.  K.  medgifver  visserligen  möjligheten 
häraf,  men  han  anser  —  och  det  säkerligen  med  rätta  —  att  den 
är  föga  sannolik.  Den  inre  oron  och  det  därpå  troligen  följande 
omdaningsarbetet  kommer  förmodligen  att  taga  den  ryska  upp- 
märksamheten i  anspråk  under  en  lång  följd  af  år. 

Helt  annorlunda  är  den  bild,  som  möter  på  det  ekonomiska 
området.  Där  är  den  amerikanska  faran  för  närvarande  en  af- 
gjord  verklighet.  Landets  naturliga  rikedom  och  den  starka  ar- 
betsintensiteten möjliggöra  en  fruktansvärd  konkurrens  med  Eu- 
ropa. Och  för  jänkimännen  framstår  det  som  en  icke  allt  för  af- 
lägsen  möjlighet,  att  den  ekonomiska  hegemonien  skall  tillfalla  de- 
ras land.  Professor  K.  synes  dock  anse  faran  vara  af  mera  tem- 
porär natur  och  beroende  på  »skillnaden  mellan  Förenta  staternas 
stora  tomrum  och  Europas  öfverfyllda  salar». 

»Den  gula  faran»,  som  tid  efter  annan  i  olika  faser  uppträdt 
i  vesterländsk  litteratur,  men  efter  stormakternas  samfällda  upp- 
trädande mot  Kina  i  anledning  af  boxaroroligheteterna,  något  skju- 
tits i  bakgrunden,  har  tillföljd  af  de  japanska  segrarna  åter  börjat 
debatteras.  Prof.  Kjelléns  ståndpunkt  i  denna  fråga  är,  att  från 
Japan  själft  någon  svårare  konkurrens  ej  hotar  Europa,  trots  de,  till- 
följd af  arbetets  billigliet,  låga  produktionskostnaderna.  Han  stöder 
detta  sitt  omdöme  dels  på  landets  relativa  naturliga  fattigdom,  dels 
på  japanernas  bristande  begåfning  för  affärer.  Den  japanske 
arbetaren  lär  dessutom  ha  visat  sig  mindre  duglig  och  uthållig  än 
den  europeiske.  —  Men  Japan  i  förening  med  Kina,  en  dylik 
konstellation    skulle  innebära  en  verklig  fara  om  icke  för  Europa 
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direkt  så  dock  för  Kuropas  välde  i  Asien.  Därmed  vore  det  vikti- 
gaste steget  taget  mot  Asiens  emancipation  från  europeiskt  herradöme. 

Gentemot  dessa  från  olika  håll  hotande  faror,  har  särskildt 
från  tysk  sida  framhållits  såsom  enda  räddning  en  sammanslut- 
ning mellan  Europas  stater,  utom  Ryssland,  naturligtvis  under 
tysk  ledning.  Äfven  prof.  Kjellén  hänvisar  i  afslutningskapitlel 
till  denna  lösning  såsom  den  enda  möjliga,  om  ej  Europa  vill 
»abdikera  från  världshistorien». 

Man  återfinner  i  arbetets  senare  afdelning  samma  noggrannhet 
i  fakta,  samma  spiritualitet  i  framställningen,  men  också  samma 
något  oratoriska  klang  i  stilen,  som  utmärkte  den  föregående.  Och 
ämnets  natur  har  gjort,  att  det  häi-  lika  litet  som  i  den  förra  kun- 
nat undvikas,  att  författarens  omdömen,  trots  den  starka  vetenskap- 
liga apparaten,  icke  sällan  måste  bli  mer  eller  mindre  godtyckliga. 
Detta  hindrar  dock  icke,  att  arbetet  i  dess  helhet  utgör  en  högst 
värdefull    tillökning    i    den    svenska  statsvetenskapliga  litteraturen. 

Ht. 


Administrativ  praxis. 


8.  Stadgandet,  att  dyrtidstillägg  allenast  må  tilläggas  tjänstemän  och 
betjänte,  hvilkas  a/löning  blifvit  af  Konung  och  riksdag  till  siffran  be- 
stämd eller  eljest  utgår  efter  af  riksdagen  prufuade  grunder,  har  ej  ansetts 
utgöra  hinder  för  utbetalning  af  dyrtidstillägg  till  riksförsäkringsanstaltens 
tjänstemän  och  betjänte. 

Sedan  utsedde  kouimitterade  nti  afgifvet  förslag  angående  orga- 
nisation af  riksförsäkringsanstalten  beräknat  lönerna  för  anstaltens  tjänste- 
män och  betjänte  till  sammanlagdt  40,500  kronor  samt  anslaget  för  ex- 
penser  till  19,500  kronor,  hemställde  kommitterado,  att  till  aflöning  af 
bemälde  tjänstemän  m.  fl.  och  expenser  för  extra  stat  skulle  anvisas  sam- 
manlagdt 60.000  kronor. 

Då  K.  M:t  emellertid  ej  ansåg  lämpligt,  att  de  till  aflöningar  för 
tjänstemän  erforderliga  medel  skulle  uppföras  på  extra  stat,  föreslog  K. 
M:t  i  den  proposition,  som  i  ämnet  afläts  till  1902  års  riksdag,  att  för  be 
malde  tjänstemän  skulle  fastställas  en  stat,  som  efter  de  förändringar 
K.  M:t  ansett  böra  äga  rum  i  vissa  af  de  utaf  kommitterade  föreslagna 
lönerna,  skulle  uppgå  till  40,100  kronor.  Uti  underd.  skrifvelse  den  13  maj 
1902  anmälde  riksdagen,  att  riksdagen  med  afslag  å  framställningen  om  fast- 
ställande af  aflöningsstat  för  en  riksförsäkringsanstalt,  medgifvit  bl.  a.,  att 
från  och  med  år  1903  (inge  till  bestridande  af  aflöningar  till  riksförsäkrings 
anstaltens  tjänstemän  och  betjänte  samt  expenser  vid  densamma  årligen  an- 
vändas förslagsvis  58,000  kronor,  dock  under  villkor  att  bl.  a.  aflöningarna 
till  en  hvar  af  anstaltens  två  afdelningschefer  och  dess  sekreterare  icke 
utginge  med  högre  belopp  än  som  motsvarade  aflöning  för  tjänstemän 
af  andra  graden  vid  statens  centrala  ämbetsverk,  och  anförde  riksdagen 
uti  sin  motivering  bl.  a.  att,  ehuru  riksdagen  ansett  att  ordinarie  stat  för 
anstalten  icke  för  det  dåvarande  borde  fastställas,  utan  att  i  stället  till 
bestridande  af  utgifterna  för  dess  förvaltning  erforderliga  medel  borde 
ställas  till  K.  M:ts  förfogande,  riksdagen  likväl  funnit  vissa  uttalanden  på- 
kallas beträfftmde  ordnandet  af  denna  förvaltning,  hvarvid  riksdagen  bl.  a. 
framhöll,  att  det  af  kommitterade  uppgjorda  förslaget  till  anstaltens  orga- 
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nisation  jnnitc  allöningar  för  dess  tjänstemän  synts  riksdagen  i  det  hela 
vara  väl  afpassadt  efter  den  verksamhet,  som,  så  vidt  för  det  dåvarande 
kunde  heräknas,  skulle  komma  att  åligga  anstalten  under  dess  första  tid, 
samt  att  älven  lönerna  för  afdelningschefcrna  och  sekreteraren,  i  hvilkas 
löner  K.  M:t  föreslagit  förhöjning,  enligt  riksdagens  mening  borde  kunna 
tillsvidare  begränsas  till  de  af  koiDuiitterade  i  sådant  afseendc  förordade 
beloppen,  hvilka  motsvarade  löneförmånerna  för  andra  gradens  tjänste- 
män inom  statens  centrala  cnd:)etsverk. 

Men  i  den  af  K.  M:t  för  år  1903  fastställda  staten  för  riksförsäkrings- 
anstaltens  tjänstemän  och  betjänte  upptogos  lönerna  till  samma  belopp 
som  i  kommilterades  förslag,  med  undantag  allenast  beträffande  chefen 
och  förste  vaktmästaren,  i  fråga  om  hvilkas  löner  nedsättning  ägt  rum. 

Efter  granskning  af  riksförsäkringsanstaltcns  räkenskaper  för  år 
1903  yrkade  Kammarrättens  revisionsafdclning  uti  framställd  anmärkning 
att,  enär  till  nedannämnda  personer  utgifvits  såsom  dyrtidstillägg  för 
samma  år  följande  belopp,  nämligen  till  en  hvar  af  tf.  byrådirektörerna 
Fredholm  och  Tengstrand  samt  t.  f.  sekreteraren  och  on)budsmannen  En- 
bom  450  kr.,  till  en  hvar  af  t.  f.  notarierna  Forsberg,  von  Krusensfjerna 
och  Backman  samt  t.  f.  registratorn  Xordcnmark  300  kr.,  till  förste  vakt- 
mästaren J.  E.  Eriksson  110  kr.  och  till  vaktmästaren  H.  F.  Nordin  80 
kr.  eller  tillhopa  2,740  kr.,  men  ifrågavarande  tjänstemäns  och  betjäntes 
aflöning  hvarken  blifvit  af  konung  och  riksdag  till  siflran  bestämd  eller 
eljest  utginge  efter  af  riksdagen  pröfvadc  grunder  samt  bemälde  personer 
följaktligen,  jämlikt  nåd.  kung.  ang:de  dyrtidstillägg  för  nämnda  år  åt  en 
del  tjänstemän  och  betjänte  den  10  juni  1903,  icke  varit  berättigade  att 
åtnjuta  omförmälda  dyrtidstillägg,  det  utgifna  beloppet  2,740  kronor  måtte 
ersättas.  Till  stöd  härför  anförde  afdelningen,  att  1902  års  riksdag,  med 
afslag  ])å  K.  M;ts  i  nåd.  proposition  gjorda  framställning  om  fastställande 
af  en  atlöningsstat  för  riksförsäkringsanstalten,  beträdande  atlöningen  till 
nämnda  anstalts  tjänstemän  och  betjänte  allenast  medgifvit,  att  fr.  o.  m. 
år  1903  finge  till  bestridande  af  aflöningar  samt  expenser  vid  anstalten 
årligen  användas  förslagsvis  58,000  kr.,  dock  under  villkor  bl.  a.  att  af- 
löningarna  till  en  hvar  af  anstaltens  två  afdelningschefer  och  dess  sekre- 
terare icke  finge  utgå  med  högre  belopp  än  som  motsvarade  aflöning  för 
tjänstemän  af  andra  graden  vid  statens  centrala  ämbetsverk. 

I  den  förklaring  öfver  anmärkningen,  som  afgafs  af  t.  f.  öfverdirek- 
tören  och  chefen  för  riksförsäkringsanstalten  m.  fl.,  framhölls,  att  af  riks- 
dagens skrifvelse  syntes  framgå  att  riksdagens  mening  varit,  att  riksför- 
säkringsanstaltcns två  afdelningschefer  och  sekreterare  samt  dess  notarie 
och  registrator  skulle  vara  i  afseendc  å  atlöningen  i  allo  likställda  med 
andra  och  första  gradens  tjänstemän  i  centrala  ämbetsverk,  samt  att  an 
stallens  vaktmästare  skulle  erhålla  lika  aflöningsförmåner  som  motsva- 
rande befatlningshafvande  i  andra  centrala  ämbetsverk,  att  innehållet  i 
riksdagens  skrifvelse  äfvcn  gåfve  vid  handen,  att,  innan  riksdagen  lämnat 
sitt  medgifvande,  att  till  bestridande  af  aflöningar  till  riksförsäkringsan- 
staltens  tjänstemän  och  betjänte  samt  expenser  vid  densamma  finge  år- 
ligen användas  förslagsvis  58,000  kronor,  riksdagen  ingått  i  pröfning  af 
såväl    aflöningsbeloppens    behöflighet  öfver  hufvud  som  ock  deras  storlek 
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jämte  de  grunder,  efter  hvilka  de  borde  utgå,  samt  att  vid  sådant  för- 
hållande riksförsäkringsanstaltens  oniförmälda  tjänstemän  och  betjänte 
jämlikt  1903  års  kungörelse  varit  berättigade  till  dyrtidstillägg. 

Sedan  uti  häröfver  afgifna  påminnelser  vederbörande  revisor  fram- 
hållit, att,  då  riksdagen  afslog  den  Kungl.  propositionen,  men  ställde  er- 
forderliga medel  till  bestridande  af  utgifterna  för  anstaltens  förvaltning 
till  K.  M:ts  förfogande,  öfverlämnade  riksdagen  till  K.  M:t  att  meddela 
närmare  bestämmelser  om  anstaltens  ekonomi,  att  denna  ståndpunkt  icke 
frångåtts  därigenom,  att  riksdagen  gjort  vissa  uttalanden  angående  ord- 
nandet af  anstaltens  förvaltning,  hvilket  endast  skett  med  hänsyn  till  nöd- 
vändigheten att  beräkna  medelsbehofvet,  att  detta  omnämnande  så  mycket 
mindre  kunnat  innebära  ett  godkännande  af  i  förslaget  angifna  löner,  som 
t.  ex.  för  afdelningscheferna  och  sekreteraren  allenast  angifvits  ett  maxi- 
mum för  deras  löner,  samt  att,  äfven  för  det  fall  att,  såsom  i  förklaringen 
syntes  förutsatt,  riksdagen  ingått  i  verklig  granskning  af  livad  beträtfande 
iiflöningcn  till  riksförsäkringsanstaltens  ämbets-  och  tjänstemän  blifvit 
föreslaget  och  därvid  förmält  sig  i  det  ena  eller  andra  afseendet  gilla  de 
])rinci[)er,  som  i  förslagen  blifvit  tillämpade,  det  ändock  så  mj^cket  mindre 
kunnat  sägas,  att  aflöningen  utginge  efter  af  riksdagen  pröfvade  grunder, 
som  riksdagen  i  sitt  beslut  i  förevarande  ämne  afslagit  K.  M:ts  på  kom- 
mitlerades  förslag  hufvudsakligen  grundade  proposition  om  en  aflönings- 
stat  för  anstalten,  utlät  sig  kammarrätten  enligt  utslag  den  9  mars  1905, 
att,  som  anmärkningen  vore  rättsligen  grundad,  funne  kammarrätten  lag- 
ligt att,  med  gillande  af  densamma,  fastställa  yrkade  beloppet  2,740  kr. 
till  återbetalning  af  vederbörande,  som  vore  för  utbetalningarna  ansvariga. 

Häremot  anfördes  besvär  hos  k.  m:t  af  t.  f.  öfvcrdirektören  och 
chefen  för  riksförsäkringsanstalten  m.  fl.  under  yrkande,  att  k.  mit  måtte 
upphäfva  kammarrättens  ölverklagade  utslag  och  befria  dem  från  att 
återbetala  de  utdömda  beloppen,  hvarjämte  klaganden  hemställde,  att, 
därest  1803  års  nåd.  kungörelse  funnes  icke  vara  direkt  tillämplig  å  riks- 
försäkringsanstaltens tjänstemän  och  betjänte,  k.  m:t  måtte  låta  bero  vid 
de  gjorda  utbetalningarna  eller  tillägga  en  livar  af  de  tjänstemän  och  be- 
tjänte, till  hvilka  dyrtidstillägg  för  år  1903  utbetalts,  särskild  löneför- 
bättring för  samma  år  i  enlighet  med  de  i  merberörda  nåd.  kungörelse 
stadgade  grunder. 

Sedan  i  anledning  af  dessa  besvär  kammarrätten  inkommit  med 
underd.  utlåtande  samt  statskontoret  uti  afgifvet  yttrande,  bl.  a.  fram- 
hållit, att  notariernas,  registratorns  och  vaktmästarnes  atlöning  bestämts 
i  öfverensstämmelse  med  k.  m:t  för  riksdagen  framlagda,  och  af  denna 
utan  anmälning  länmade  förslag,  att  byrådirektörernas  och  sekreterarens 
aflöning  af  riksdagen  begränsats  till  det  belopp,  som  sedermera  af  k.  m:t 
fastställts,  samt  att  samtliga  ifrågavarande  aflöningsbelopp  så  mycket 
hellre  måste  anses  vara  af  konung  och  riksdag  till  silfran  bestämda,  som 
de  fullt  öfverensstämde  med  de  af  konung  och  riksdag  fastställda  aflönings- 
beloppen  i  motsvarande  lönegrader  inom  öfriga  centrala  ämbetsverk,  samt 
detla  förhållande  uttryckligen  angifvits  såsom  grund  för  lönebeloppens 
bestämmande  dels  i  K.  M:ts  proposition  dels  ock  i  riksdagens  skrifvelse^ 
föredrogs    målet   den   20   oktober   1905  inför  k.  m:t,  som,  enär  de  riksför- 
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säkringsanstaltens  tjänstemiin  och  beljänte,  mot  hvilkas  rätt  till  åtnjutande 
af  dyrtidstillägg  anmärkning  frarastillts.  Jämlikt  nåd.  kungörelsen  angående 
dyrtidstillägg  den  10  juni  1903  varit  härtill  berättigade,  fann  skäligt  att, 
med  upi)hälVande  af  kaniniarrätlens  utslag,  ogilla  den  mot  ifrågavarande 
utbetalning  <>i()rda  anmärkning  '). 

G.  T. 


9.  En  person  fick  tiUsländ  antaga  släktnamnet  BJörling,  sedan  hl.  a. 
upphjst  Idifvit,  att  det  burits  af  hans  farfar  och  hans  faders  syskon  äfven- 
som  en  hans  broder,  ehuru  det  bortlagts  af  hans  fader. 

Sedan  mjölnaren  Conrad  Waldemar  Carlsson  vid  Sollefteå  bruk  uti 
en  till  k.  bhfde  i  Västernorrlands  län  ingifven  ansökning  anhållit  om  god- 
kännande af  släktnamnet  Björling,  hvilket  burits  af  hans  farfader  samt 
af  hans  faders  syskon,  men  bortlagts  af  hans  fader  mjölnaren  Carl  August 
Carlsson; 

samt,  efter  det  kungörelse  om  ansökningen  på  stadgadt  sätt  ägt 
rum,  professorerna  vid  universitetet  i  Lund  Carl  Fabian  Emanuel  Björ- 
ling och  Carl  Georg  Emanuel  Björling  m.  fl.  gjort  anmärkning  mot  an- 
sökningen; 

har  kbde  enligt  resol.  d.  13  febr.  1905,  enär,  på  sålt  ock  invändt 
blifvit,  det  till  antagande  föreslagna  nya  namnet  bures  af  annan  släkt  och 
tillika  vore  af  mera  egenartad  beskaffenhet,  förty,  utan  afseende  å  hvad 
till  stöd  för  ansökningen  anförts,  afslagit  densamma. 

Häröfver  anfördes  hos  k.  m:t  besvär  af  Carlsson,  som  däruti  bl.  a. 
upplyste,  att  släktnamnet  Björling  innehades  jämväl  af  klagandens  broder 
Johan  August  Ferdinand. 


'j  Till  jämförelse  kan  hänvisas  till  k.  m:ts  boslut  den  18  sept.  l'.)0:?  betiäfTande  per- 
sonalen vid  rikets  allmänna  karlverk. 

Sedan  kammarrättens  revisionsafdelning,  efter  granskning  af  räkenskaperna  för  rikets 
allm-inna  kailverk.  för  år  lOai  i  framställd  anmärkning  yrkat,  att,  enär  dyrtidstillägg  till 
åtskilliga  vid  kartverket  anställda  gcodeter.  ingenjörer,  extra  kartografer  m.  fl.,  utbetalts 
med  angifna  belopp,  men,  på  sätt  framginge  af  k.  m:ts  proposition  till  riksdagen  angående 
statsverkets  tillstånd  och  behof  den  10  januari  1894.  riksdagens  skrifvclsc  n:r  '.V2  den  4  maj 
samma  år  samt  kungl.  brefvet  till  afdelningschefen  \id  generalstabens  topografiska  afdelning 
angående  anslag  till  rikets  allmänna  kartverk  m.  m..  den  2.")  sistnännida  månad,  allöningen 
till  bemälde  personer  hvarken  blifvit  af  konung  eller  riksdag  till  silfran  l)cstämd  eller  eljest 
utginge  efter  af  riksdagen  ])röfvade  grunder,  utan  riksdagen  allenast  medgilvit.  att  ariVodena 
tinge  af  k.  m:t  på  förslag  af  afdelningschefen  vitl  generalstabens  topografiska  afdelning  såsom 
kartverkels  chef  bestämmas,  samt  dessa  j)ei'soner  följaktligen  jämlilit  punkten  I!  af  kungl. 
kung.  den  31  maj  1901  angående  dyrtidstillägg  åt  en  del  tjänstemän  och  betjänie  bort  från 
dyrtidslilläggs  åtnjutande  hafNa  varit  imdantagna,  hvad  sålunda  obehörigen  utgifvits,  sam- 
manlagd! .'i.IliO  kronor,  måtte  fastställas  till  betalning,  förpliktade  kannnarrätten  genom  utslag 
den  X)  a])ril  1!I0:>,  med  gillande  af  anmärkningen  såsom  rättsligen  grundad,  chefen  för  rikets 
allmänna  kai-lverk  C.  Lovisin,  som  låtit  utbetala  medlen,  att  anmärkta  ])eloppet  ei'sätta. 

Iläiöfver  anförde  L.  besvär  hos  k.  m:t,  som  enligt  beslut  den  18  september  1903  ej 
fami  skäl  g('Ma  ändring  i  det  öfverklagade  utslaget. 
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Målet  föredrogs  den  19  maj  1905  infor  K.  M;t,  som,  cniir  det  vore 
upplyst,  att  klagandens  farfader  och  faders  syskon,  äfvensom  en  hans 
broder,  redan  innan  förordningen  angående  antagande  af  släktnamn  den 
5  december  1901  trädt  i  kraft,  såsom  släktnamn  burit  namnet,  fann  skäligt 
att,  med  upphäfvande  af  kbfhdes  öfverklagade  resolution,  medgifva,  att 
klaganden  linge  antaga  släktnamnet  Björling. 


G.  T. 
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